


I. ОПИСАНИЕ ПРОГРАММЫ 
Настоящая программа предназначена для осуществления приема на 

обучение по образовательным программам высшего образования - программам 
подготовки научных и научно-педагогических кадров в аспирантуре 
вступительного экзамена в аспирантуру по специальности 5.1.2. Публично-
правовые (государственно-правовые) науки и содержит основные темы и 
вопросы к экзамену, список основной и дополнительной литературы и критерии 
оценивания.  

Вступительный экзамен состоит из подготовки абитуриентом 
письменного вступительного реферата на выбранную им тему по 
соответствующей области исследования (блоку) в рамках специальности 5.1.2. 
Публично-правовые (государственно-правовые) науки, а также устного ответа на 
два вопроса из экзаменационного билета. 

 
П. ВСТУПИТЕЛЬНЫЙ РЕФЕРАТ ПО ИЗБРАННОМУ 

НАПРАВЛЕНИЮ ПОДГОТОВКИ 
Примерные темы вступительного реферата: 
Блок 1. Научные исследования в области конституционного и 

муниципального права. 
1. Основные тенденции развития конституционного (государственного) 

права. 
2. Дискуссии о соотношении понятий «конституционное право» и 

«государственное право». 
3. Методологический плюрализм в конституционном праве. Специфика 

применения методов исследования в конституционном праве. 
4. Соотношение международного права и национального права России: 

эволюция подходов. 
5. Социально-политическая природа конституции и ее отражение на 

форме и содержании конституций. 
6. Правовая сущность конституции. Место конституции в правовой 

системе России. 
7. Основные исторические и политические причины и направления 

реформирования конституций. Поправки и иные изменения 
Конституции РФ: анализ причин, правовые и политические 
последствия. 

8. Конституционный строй и конституционализм: соотношение понятий. 
9. Институт референдума в Российской Федерации. 
10. Информационное обеспечение выборов в Российской Федерации. 
11. Институты гражданского общества: конституционная характеристика 

и дискуссионные вопросы. 
12. Общественная палата Российской Федерации и общественные палаты 

субъектов Российской Федерации 
13. Тенденции и пути расширения каталога прав. «Новые» права. 



14. Особенности и основные проблемы конституционно-правового 
механизма защиты прав. 

15. Толкование конституционных прав и специфика аргументации в 
Конституционном Суде Российской Федерации. 

16. Место и роль Президента РФ в системе сдержек и противовесов: 
нормативная основа и практика. 

17. Конституционно-правовая ответственность Президента РФ и 
должностных лиц исполнительной власти: основные проблемы. 

18. Конституционный статус Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации. Проблемы института специализированных 
омбудсменов в Российской Федерации. 

19. Конституционный статус Государственного Совета Российской 
Федерации. 

20. Специальные конституционные режимы в Российской Федерации: 
проблемы теории и практики. 

Блок 2. Научные исследования в области финансового права. 
1. Дискуссионные вопросы предмета и метода финансового права. 
2. Принципы полноты, достоверности и прозрачности бюджета. 
3. Распределение доходов и расходов по уровням бюджетной системы. 
4. Система государственных (муниципальных) доходов. Понятия 

налогов, сборов и пошлин в законодательстве и правовой доктрине. 
5. Гарантии стабильности налогового законодательства. 
6. Перспективы развития права международного налогообложения. 
7. История и перспективы развития процедур исполнения бюджета. 
8. Налоговый контроль в системе государственного контроля. 
9. Ответственность за нарушение налогового законодательства в системе 

юридической ответственности. 
10. Обеспечение баланса интересов в процедурах взыскания налоговой 

задолженности и применении мер обеспечения её взыскания. 
Блок 3. Научные исследования в области  права социального 

обеспечения. 
1. Проблемы общей части права социального обеспечения. 
2. Формы социального обеспечения. 
3. Предмет и метод права социального обеспечения. 
4. Функции права социального обеспечения как отрасли права. 
5. Принципы права социального обеспечения. 
6. Правоотношения по социальному обеспечению. 
7. Субъекты права социального обеспечения. 
8. Трудовой стаж, его виды и значение в социальном обеспечении. 
9. Пенсионная система России: современное состояние и  перспективы 

ее дальнейшего развития. 
10. Страховые пенсии. 



11. Пенсии за выслугу лет военнослужащим. 
12. Пенсии за выслугу лет федеральным государственным служащим. 
13. Пенсии по государственному обеспечению гражданам,   
пострадавшим в результате радиационных или техногенных  катастроф и 

их семьям. 
14. Пенсии по государственному пенсионному обеспечению  
 военнослужащим, проходившим военную службу по призыву и их 

семьям. 
15. Социальные пенсии нетрудоспособным. 
16. Пособие по временной нетрудоспособности. 
17. Пособие по безработице. 
18. Государственные пособия гражданам, имеющим детей. 
19. Компенсационные выплаты по системе социального обеспечения. 
20. Влияние информатизации на реализацию социально-   

обеспечительных прав. 
Блок 4. Научные исследования в области экологического и 

земельного права. 
1. Конституционные основы регулирования отношений в сфере охраны 

окружающей среды и использования природных ресурсов 
2. Экологические права и обязанности граждан и других субъектов 
3. Экологическое нормирование: понятие, виды нормативов, порядок 

установления  
4. Государственное управление в сфере охраны окружающей среды: 

понятие, основные функции, порядок осуществления 
5. Правовые меры экономического регулирования в сфере охраны 

окружающей среды: понятие, виды 
6. Юридическая ответственность за экологические правонарушения 
7. Возмещение вреда, причиненного окружающей среде, отдельным  

компонентам природной среды 
8. Земли, земельные участки и части земельных участков как объекты 

земельных отношений 
9. Правовой режим земель: понятие, элементы. Способы и правовые 

инструменты определения правового режима земель. 
10. Градостроительное зонирование, территориальное планирование как 

инструменты определения правового режима земель. 
11. Государственное управление в сфере использования и охраны земель: 

понятие, основные функции, порядок осуществления 
12. Формы платы за землю  
13. Правовые меры охраны земель 
14. Правовой режим земель сельскохозяйственного назначения 
15. Правовой режим земель населенных пунктов 
16. Правовое регулирование использования и охраны лесов 
17. Правовое регулирование использования и охраны водных объектов 
18. Правовое регулирование использования и охраны животного мира 



19. Правовое регулирование использования и охраны недр 
20. Международные договоры по вопросам охраны окружающей среды 
Блок 5. Научные исследования в области административного права. 
1. Современные проблемы обновления и кодификации законодательства 

об административных правонарушениях. 
2. Административный договор как источник административного права. 
3. Понятие, признаки, система субъектов административного права. 
4. Понятие и содержание административной правосубъектности. 
5. Процессуальный статус участников производства по делам об 

административных правонарушениях. 
6. Административно-правовой статус государственных и 

негосударственных организаций. 
7. Доказательства в производстве по делам об административных 

правонарушениях. 
8. Проблемы представительства в публичном праве. 
9. Юридические лица частного и публичного права. 
10. Правовые гарантии участников производства по делам об 

административных правонарушениях. 
11. Проблемы определения системы государственной службы. 
12. Понятие государственного служащего и особенности 

административно-правового статуса государственного служащего. 
13. Соотношение категорий государственного служащего и должностного 

лица. 
14. Понятие, признаки и виды административно-правовых форм. 
15. Понятие, признаки и значение подзаконной нормотворческой 

деятельности. 
16. Пересмотр постановлений и решений по делам об административных 

правонарушениях. 
17. Понятие, особенности административной ответственности. 
18. Понятие административного правонарушения и его состав. 
19. Меры обеспечения производства по делам об административных 

правонарушениях. 
20. Понятие и содержание вины юридического лица. 
21. Понятие и стадии производства по делам об административных 

правонарушениях. 
Блок 6. Научные исследования в области информационного права. 
1. Проблемы систематизации и кодификации информационного 

законодательства. 
2. Соотношение информационного права и смежных отраслей права. 
3. Теория и практика реализации прав и свобод человека в 

информационной сфере. 
4. Правовой статус информационного посредника. 
5. Право на информацию и право на доступ к информации: соотношение 

понятий. 



6. Ограничение доступа к информации на основании закона.  
7. Соотношение понятий служебной и коммерческой тайны. 
8. Сведения, составляющие государственную тайну. 
9. Ответственность за необоснованное засекречивание сведений. 
10. Информация как объект экономического оборота. 
11. Правовое регулирование информационных отношений, 

формирующихся при использовании облачных информационных 
технологий. 

12. Правовой статус заказчиков, разработчиков и операторов 
информационных систем, технологий и средств. 

13. Соотношение понятий цифровизация и информатизация. 
14. Понятие, признаки и виды информационных объектов. 
15. Современные угрозы информационной информации и правовые 

способы защиты от них. 
16. Основные аспекты международной информационной безопасности. 
17. Государственная информационная политика. 
18. Особенности защиты прав на доменные имена. 
19. Проблемы и перспективы развития законодательства о персональных 

данных. 
20. Правовое регулирование использования электронной цифровой 

подписи.  
21. Особенности правового регулирования информационных отношений в 

сфере охраны программ для ЭВМ и баз данных. 
22. Правовые ограничения свободы СМИ. 
23. Автоматизированных информационные системы и технологии 

распределенных реестров. 
24. Ответственность за нарушение права на частную жизнь.  
25. Добросовестность информационного посредника. 
Абитуриент вправе выбрать по своему усмотрению иную тему для 

подготовки вступительного реферата, соответствующую одной из 
вышеуказанных областей исследования (блоку). Указание области исследования 
(блока) при подготовке вступительного реферата является обязательным. 

Вступительный реферат должен быть подготовлен на русском языке, 
объемом не более 10-15 страниц (шрифт Times New Roman 14, интервал 
полуторный). Сноски и список использованной литературы оформляются 
согласно ГОСТ Р 7.0.5-2008, ГОСТ 7.80-2000.  

Вступительный реферат представляется в отдел аспирантуры в день 
подачи документов для поступления в электронном виде (в формате Word на 
электронном носителе). 

Содержание вступительного реферата должно отражать научную 
актуальность избранной темы, содержать постановку исследовательской 
проблемы, самостоятельные выводы абитуриента.  

До проведения устного экзамена одним из членов экзаменационной 
комиссии осуществляется подготовка краткой письменной рецензии на 



вступительный реферат.  
Содержание выполненного абитуриентом вступительного реферата 

подлежит обсуждению и последующему оцениванию экзаменационной 
комиссией в рамках вопроса № 3 соответствующего экзаменационного билета с 
учетом письменной рецензии. 

 
III. ОСНОВНЫЕ РАЗДЕЛЫ И ВОПРОСЫ К ЭКЗАМЕНУ 

Блок 1. Научные исследования в области конституционного и 
муниципального права.  

1. Понятие конституционного права России как отрасли права. Дискуссии 
о предмете конституционного права. 

2. Система науки конституционного права: основные подходы. 
3. Проблема метода в науке конституционного права.  
4. Конституционно-правовые отношения и их субъекты.  
5. Конституционно-правовая ответственность: теория и практика. 
6. Источники КПР как отрасли права: общий анализ; дискуссионные 

вопросы. 
7. Конституционные поправки и пересмотр Конституции РФ. 
8. Проблемы учредительной власти. Конституционное Собрание РФ: 

предназначение, вопросы состава и деятельности. 
9. Понятие суверенитета в конституционном праве. Дискуссионные 

вопросы конституционного закрепления суверенитета в РФ. 
10. Понятие и основные характеристики современного конституционного 

строя России.  
11. Власть в Российской Федерации: сущность, основные организационные 

формы. Теория разделения властей: дискуссионные вопросы. 
12. Общая характеристика императивных и консультативных форм 

непосредственной демократии в механизме народовластия в РФ.  
13. Конституционные основы идеологического многообразия и 

политического плюрализма в РФ.  
14. Институты гражданского общества и общественный контроль в РФ. 

Общественные палаты. 
15. Общественные объединения в Российской Федерации: понятие, 

организационные формы, особенности статуса.  
16. Конституционный статус политических партий в РФ.  
17. Конституционная характеристика государственно-конфессиональных 

отношений в РФ. 
18. Модель социального государства в РФ: основные подходы. 
19. Конституционный статус личности в РФ: структура и содержание. 
20. Гражданство Российской Федерации: сущность, приобретение, выход. 



21. Основные права, свободы и обязанности человека и гражданина в РФ: 
общая теория, виды, осуществление, проблемы ограничений. 

22. Конституционные основы и принципы федеративного устройства 
России. Модель разграничения компетенции между РФ и субъектами 
РФ. 

23. Общая характеристика статуса субъектов Российской Федерации. 
Проблемы конституционно-правовой ответственности субъектов РФ 
(федеральное вмешательство) 

24. Проблемы изменения количества и конституционно-правового статуса 
субъектов Российской Федерации. 

25. Федеральная территория в РФ: теоретическая модель и конституционно-
правовое регулирование. 

26. Понятие автономии в конституционном праве России. Проблемы 
национально-территориальной и национально-культурной автономии. 

27. Избирательная система РФ: общая характеристика и основные 
дискуссионные вопросы. Финансирование выборов в РФ. 

28. Избирательные комиссии в РФ 
29. Основные этапы избирательного процесса в РФ. 
30. Основы конституционного статуса Президента РФ и его полномочия. 

Проблемы конституционно-правовой ответственности Президента РФ. 
31. Основы конституционного статуса, функции Федерального Собрания 

Российской Федерации. 
32. Государственная Дума: предназначение, полномочия и порядок их 

осуществления. 
33. Совет Федерации: предназначение, полномочия и порядок их 

осуществления. 
34. Законодательный процесс в РФ: общая характеристика и основные 

дискуссионные вопросы 
35. Парламентский контроль в РФ: теория и практика 
36. Конституционная характеристика исполнительной власти в РФ. Статус 

Правительства РФ и федеральных органов исполнительной власти: 
основные проблемы 

37. Конституционные основы судебной власти в Российской Федерации. 
38. Конституционный Суд РФ: конституционное предназначение и 

компетенция. Основные конституционные реформы статуса КС РФ. 
39. Организация публичной власти в субъектах Российской Федерации: 

эволюция регулирования, дискуссионные вопросы. 
40. Конституционная модель местного самоуправления в Российской 

Федерации: система, эволюция регулирования, пути осуществления. 
Блок 2. Научные исследования в области финансового права. 

Раздел 1. Предмет и метод финансового права 



Финансы и финансовая деятельность государства. Публичные денежные 
фонды. Финансовое право в системе публичного права. Финансово-правовые 
нормы и правоотношения.  

 
Раздел 2. Бюджетное право 

Понятия бюджета в материальном, экономическом и юридическом 
смысле. Бюджет, бюджетные и внебюджетные фонды. Особенности источников 
бюджетного права. Понятия доходов, расходов и источников финансирования 
бюджета, их соотношение; дефицит и профицит бюджета. Принципы приоритета 
расходов, сбалансированности и общего (совокупного) покрытия. Принципы 
полноты, достоверности и прозрачности. Бюджетная система и бюджетное 
устройство Российской Федерации. Распределение доходов и расходов 
по уровням. Межбюджетные трансферты. Бюджетный процесс: понятие и 
стадии.  

 
Раздел 3. Государственные (муниципальные) расходы 

Законность, целевое назначение и эффективность бюджетных расходов. 
Классификации бюджетных расходов (по видам получателей; по результату 
осуществления для величины стоимости публичного имущества; по возможности 
прогнозирования). Особенности разновидностей бюджетных расходов (сметное 
финансирование; субсидии организациям государственного сектора; субсидии 
организациям негосударственного сектора; трансферты населению; инвестиции). 

 
Раздел 4. Государственные (муниципальные) доходы и налоговое право 

Система государственных (муниципальных) доходов. Понятие и роль 
налогов. Понятия сборов и пошлин, отличия их определения в законодательстве 
и правовой доктрине. Элементы налога. Установление налогов. Действие 
налогового законодательства во времени и гарантии его стабильности. 
Толкование налогового законодательства. Принципы налогообложения 
(экономическое основание, учёт способности к уплате, справедливость, удобство 
и эффективность взимания). Общие принципы права (определённость, равенство) 
в налогообложении. Предмет и источник уплаты налога. Фискальная и 
регулирующая функции налогов. Целевые налоги. 

Прямые налоги. Косвенные налоги. Поимущественное налогообложение 
в Российской Федерации.  

Основы международного налогообложения. Понятие и пределы 
налоговой юрисдикции государства. Налоговое резидентство, его признаки. 
Постоянное представительство иностранной организации. Избежание двойного 
налогообложения. Резидентские и территориальные налоги. Взимание НДС 
в международной торговле. 

Противодействие налоговым злоупотреблениям. Требования существа 
над формой и деловой цели в налогообложении. 



Способы исполнения налоговой обязанности. Декларирование налогов. 
Налоговый агент. Налоговые уведомления. 

 
Раздел 5. Государственный (муниципальный) кредит 

Понятие государственного (муниципального) кредита. Государственный и 
муниципальный долг. Государственные и муниципальные займы. Особенности 
внешних заимствований Российской Федерации.  

 
Раздел 6. Формирование бюджета 

Горизонт бюджетного планирования. Способы планирования бюджетных 
расходов. Составление проекта бюджета. Рассмотрение и утверждение бюджета. 

 
Раздел 7. Исполнение бюджета 

Основные правовые инструменты исполнения бюджета. Единство кассы. 
Казначейское исполнение бюджета. Участники процедуры исполнения бюджета 
по расходам и порядок их взаимодействия. Отчёт об исполнении бюджета. 

 
Раздел 8. Финансовый контроль 

Понятие финансового контроля. Формы и методы финансового контроля.  
Финансовый контроль Счетной палаты РФ. Лимская декларация 

руководящих принципов аудита ИНТОСАИ, её отражение в российском 
законодательстве. Ответственность за бюджетные нарушения. 

Система налоговых органов. Основы процедур налогового 
администрирования (налоговый мониторинг, проверки, рассмотрение материалов 
проверок, обжалование решений, действий и бездействия налогового органа 
в вышестоящий орган, оспаривание в суде). Установление действительной 
налоговой обязанности (налоговая реконструкция). 

Последствия нарушения налоговой обязанности, соотношение недоимки, 
пени и штрафа. 

Порядок взыскания налоговой задолженности, меры обеспечения её 
взыскания. Международная правовая помощь по налоговым вопросам: 
источники регулирования и основные инструменты. 

 
Раздел 9. Государственное регулирование банковской деятельности, 

денежного обращения и валютных операций 
Финансово-правовые аспекты государственного регулирования денежной 

системы. Финансово-правовое регулирование банковской деятельности. 
Правовое положение Центрального банка РФ. Валютное регулирование и 
контроль; ответственность за нарушения валютного законодательства.  

 



Примерная тематика вопросов 
1. Предмет финансового права: понятие и дискуссионные вопросы. 

Понятие публичного денежного фонда. Метод финансового права. 
2. Значения понятия бюджета, их соотношение. 
3. Понятия доходов, расходов и источников финансирования бюджета. 

Симметричный и асимметричный подход к соотношению критериев 
доходов и расходов бюджета, преимущества и недостатки. 

4. Понятие дефицита бюджета, правовые инструменты его ограничения. 
5. Принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, 

отступления от него в действующем законодательстве и их 
доктринально-правовая оценка. 

6. Правовые основы формирования и инструменты обеспечения 
сохранности Фонда национального благосостояния. 

7. Правовая природа социальных внебюджетных фондов в рамках 
действующего законодательства Российской Федерации. 

8. Классификации бюджетных расходов. 
9. Соотношение бюджетных субсидий, инвестиций и кредитов как форм 

бюджетного финансирования экономической деятельности участников 
гражданского оборота 

10. Правовая природа закона о бюджете, оценка его нормативности. 
11. Сметный (постатейный) и программно-целевой способы планирования 

бюджетных расходов, их основные достоинства и недостатки. 
12. Правовая природа бюджетного контроля Счётной палаты РФ с учётом 

принципов Лимской декларации ИНТОСАИ. 
13. Основные меры бюджетного принуждения, порядок взыскания 

в бюджет сумм, использованных не по целевому назначению. 
14. Историческая эволюция системы публичных доходов. Соотношение 

частно-правовых и публично-правовых источников доходных 
поступлений публичной власти.  

15. Классификации бюджетных доходов. 
16. Классификации налогов. 
17. Страховые взносы в системе доходов бюджета: правовое 

регулирование и проблемы определения правовой природы. 
18. Экономическое основание, предмет и источник уплаты налога: 

понятия и соотношение. 
19. Плательщик и носитель налога: понятие и соотношение. 
20. Способы толкования налогового законодательства. 
21. Значение официальных разъяснений налогового законодательства, их 

сходства и различия с нормативными правовыми актами. 
22. Целевые налоги и регулирующая функция налогов: соотношение, 



отражение в действующем российском законодательстве. 
23. Соотношение требований существа над формой и деловой цели 

с принципами налогообложения и общеправовыми принципами. 
24. Кассовый метод и метод начисления в налоговых целях: сфера 

применения, преимущества и недостатки. 
25. Прогрессия и регрессия обложения доходов физических лиц и 

взимания социальных взносов, её политико-правовые причины и 
отражение в действующем законодательстве. 

26. Природа поимущественных налогов с физических лиц и её отражение 
в законодательстве РФ. Необлагаемый порог стоимости имущества 

27. Природа поимущественных налогов с юридических лиц и её отражение 
в действующем законодательстве РФ. 

28. Политико-правовые причины отмены налога на движимое имущество 
организаций в действующем законодательстве РФ. 

29. Политико-правовые причины перехода к взиманию поимущественных 
налогов с кадастровой стоимости. 

30. Преимущества НДС как источника государственных доходов. 
31. Критерии налогового резидентства физических и юридических лиц 

в российском законодательстве. Различия в обложении доходов 
физических лиц – резидентов и нерезидентов. 

32. Налоговый мониторинг: понятие, порядок проведения. Отличия 
налогового мониторинга от налоговых проверок.  

33. Соотношение камеральных и выездных налоговых проверок.  
34. Подходы к правовой природе налоговой пени. 
35. Ответственность за нарушения налогового законодательства: природа; 

основания и порядок привлечения к ней. 
36. Меры государственного принуждения за нарушение налогового 

законодательства: понятие и виды.  
37. Классификация составов нарушений налогового законодательства.  
38. Виды юридической ответственности за нарушение валютного 

законодательства РФ. 
39. Соотношение налогового и валютного законодательства. 
40. Соотношение бюджетной, налоговой и денежно-кредитной политики 

(правовые аспекты). 
Блок 3. Научные исследования в области права социального 

обеспечения. 
1. Понятие и виды социального обеспечения. Организационно-правовые 

формы социального обеспечения. 
Забота о престарелых, нетрудоспособных, семьях с детьми – одна из 

общечеловеческих ценностей в цивилизованном обществе. Всеобщая Декларация 



прав человека 1948 г. и Международный пакт об экономических, социальных и 
культурных правах 1966 г. о праве каждого человека на социального обеспечение. 

Формирование российской государственной системы социального обеспечения, 
перспективы ее развития в условиях рыночной экономики. 

Понятие социального обеспечения, социального страхования и социальной 
защиты населения. Функции социального обеспечения. Право на социальное 
обеспечение как одно из основных прав каждого человека, закрепленное 
Конституцией РФ 1993 г., и роль государства в его реализации. 

Виды социального обеспечения: пенсии, пособия, компенсационные выплаты, 
медицинская помощь и лечение, социальные услуги. Организационно-правовые 
формы социального обеспечения: централизованные, региональные, 
муниципальные и локальные. 

Обязательное социальное страхование как одна их важнейших форм 
социального обеспечения. Централизованные внебюджетные фонды: основные 
функции этих фондов и порядок их формирования. 

 
2. Право социального обеспечения как отрасль права 
Понятие права социального обеспечения как самостоятельной отрасли права и 

ее место в системе отраслей российского права.  
Понятие предмета права социального обеспечения. Общественные отношения, 

регулируемые нормами права социального обеспечения, и их общая 
характеристика. 

Метод правового регулирования отношений в сфере социального обеспечения. 
Характеристика основных приемов и способов регулирования отношений в сфере 
социального обеспечения: общеправовых, межотраслевых, отраслевых. 
Специфика метода в правовом положении субъектов, особенностях юридических 
фактов, способах определения содержания правоотношений и защиты 
субъективных прав. 

Понятие системы отрасли права. Характеристика общей и особенной частей 
права социального обеспечения. 

Проблема кодификации законодательства, действующего в сфере социального 
обеспечения. 

 
3. Принципы права социального обеспечения 
Понятие принципов правового регулирования и их классификация. Действие 

общеправовых принципов в сфере социального обеспечения: равенство всех 
перед законом и судом, гарантированность прав граждан, социальная 
справедливость, гуманизм и др. 

Межотраслевые, отраслевые и внутриотраслевые принципы права социального 
обеспечения. 

Содержание отраслевых принципов права социального обеспечения: 
всеобщность социального обеспечения; всесторонность и многообразие видов 
социального обеспечения; дифференциация условий и норм обеспечения в 
зависимости от ряда социально-значимых обстоятельств; установление уровня 
социального обеспечения, гарантирующего достойную жизнь человека. 



Закрепление принципов права социального обеспечения в Конституции РФ и 
других федеральных законах о социальном обеспечении. 

 
4. Источники права социального обеспечения 
Понятие источников права социального обеспечения. Классификация 

источников права социального обеспечения. 
Конституция РФ как основной источник права социального обеспечения. 

Международные правовые акты как источники права социального обеспечения: 
Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах 
человека и гражданина; Конвенции МОТ; Соглашения, заключаемые членами 
СНГ. 

Федеральные нормативные акты, регулирующие пенсионное обеспечение 
граждан РФ. Федеральные нормативные акты о пособиях и компенсационных 
выплатах. 

Федеральные нормативные акты о социальном обслуживании пенсионеров, 
инвалидов и других граждан, нуждающихся в социальной поддержке.  

Нормативные правовые акты о социальном обеспечении граждан субъектов РФ. 
Акты министерств и ведомств и их место в общей системе источников права 
социального обеспечения. Коллективно-договорное регулирование отношений по 
социальному обеспечению. 

 
5. Правоотношения по социальному обеспечению 
Понятие правоотношений в сфере социального обеспечения. Виды 

общественных отношений, регулируемых правом социального обеспечения 
(материальные, процедурные и процессуальные) и их общая характеристика. 

Отдельные виды правоотношений по социальному обеспечению: пенсионные, 
по обеспечению пособиями, по предоставлению социальных услуг. 

Характеристика элементов правоотношений: субъекты, объекты, содержание. 
Правоспособность и дееспособность субъектов в правоотношениях по 
социальному обеспечению. 

Особенности юридических фактов, являющихся основаниями возникновения, 
изменения и прекращения правоотношений в сфере социального обеспечения. 

 
6. Трудовой стаж 
Понятие трудового стажа и его виды. 
Понятие страхового стажа, трансформация данного понятия в различных 

нормативных правовых актах. Общий (смешанный) страховой стаж и его 
юридическое значение.  

Снижение роли страхового стажа как одного из стимулов длительной трудовой 
деятельности граждан. Периоды, засчитываемые в страховой стаж. 

Общий трудовой стаж по новому пенсионному законодательству, соотношение 
его содержания с содержанием общего трудового стажа, с учетом которого 
определялись права граждан в пенсионном обеспечении до проведения 
пенсионной реформы в России. 

Виды трудовой и иной общественно полезной деятельности, включаемые в 



общий трудовой стаж, необходимый для конвертации пенсионных прав граждан. 
Специальный страховой стаж, его содержание и юридическое значение. 
Специальный трудовой стаж и его юридическое значение. Выслуга лет 

военнослужащих и других, приравненных к ним категорий служащих, как 
разновидность специального трудового стажа. 

Исчисление общего, страхового и специального трудового стажа. 
Доказательства страхового стажа. Основные документы, подтверждающие 

страховой стаж. 
Установление страхового стажа по свидетельским показаниям. 
 
7. Пенсионная система России на современном этапе 
Основные концептуальные положения пенсионных реформ, осуществленных в 

2001 и 2019 гг. Элементы пенсионной системы: страховое и государственное 
пенсионное обеспечение, накопительные пенсии. Принципиальные отличия 
индивидуально-накопительной системы от пенсионных систем, 
функционирующих на принципах обязательного социального страхования. 

Понятие пенсии: страховой, государственной, накопительной. 
Круг лиц, обеспечиваемых страховыми, государственными и накопительными 

пенсиями. Виды страховых и государственных пенсий.  
 
8. Пенсии по старости. Накопительная пенсия 
Понятие пенсии по старости. Основные концептуальные взгляды на социально-

правовую природу пенсии по старости. 
Круг лиц, обеспечиваемых пенсией по старости по Федеральным законам «О 

страховых пенсиях» от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ и «О государственном 
пенсионном обеспечении в РФ» от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ. 

Страховые пенсии по старости на общих основаниях: условия назначения. 
Проблемы профессионального пенсионного обеспечения. Досрочные 

страховые пенсии по старости лицам, занятым на работах с особыми условиями 
труда и определенными видами профессиональной деятельности, назначаемые: 

1) при пониженном, по сравнению с общим, пенсионном возрасте; 
2) независимо от возраста; 
Сохранение права на досрочное назначение страховой пенсии по старости для 

некоторых категорий граждан из числа: многодетных матерей; родителей детей-
инвалидов; работников районов Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностей и др. 

Размер фиксированной части страховой пенсии. Дифференциация размера 
фиксированной части пенсии: лицам, достигшим определенного возраста; 
инвалидам; лицам, имеющим иждивенцев и др.  

Порядок определения индивидуального пенсионного коэффициента. 
Условия назначения государственных пенсии по старости гражданам, 

пострадавшим в результате радиационных или техногенных катастроф, размеры 
пенсии. 

Накопительная пенсия: понятие, условия назначения, порядок определения ее 
размера. Выплаты за счет средств пенсионных накоплений. 



 
9. Пенсионное обеспечение инвалидов 
Понятие инвалидности. Основные концептуальные взгляды на социально-

правовую природу инвалидности. 
Причины инвалидности, группы инвалидности и их юридическое значение. 

Условия назначения страховой пенсии по инвалидности. Порядок определения 
размера страховой пенсии по инвалидности. Продолжительность выплаты 
страховой пенсии по инвалидности. 

Специальные правила обеспечения государственной пенсией по инвалидности 
лиц из числа: военнослужащих по призыву; военнослужащих по контракту, 
служащих органов внутренних дел и других, приравненных к ним категорий 
служащих; участников Великой Отечественной войны; граждан, пострадавших в 
результате радиационных или техногенных катастроф; получателей социальной 
пенсии. 

Размер пенсии по инвалидности указанным категориям лиц, дифференциация 
размера в зависимости от причины инвалидности и наличия иждивенцев. 

 
10. Пенсионное обеспечение семей, потерявших кормильца 
Понятие страховой пенсии по случаю потери кормильца: основание и условия 

ее назначения: условия назначения пенсии, относящиеся к кормильцу и условия 
назначения пенсии, относящиеся к членам семьи, потерявшей кормильца. Круг 
членов семьи, обеспечиваемых данной пенсией. Понятие нетрудоспособности 
члена семьи. Члены семьи, признаваемые нетрудоспособными в силу закона. 
Понятие иждивения. Случаи назначения пенсии членам семьи, не находившимся 
на иждивении кормильца. 

Определение размера страховой пенсии по случаю потери кормильца. 
Выплата средств, накопленных застрахованным и учтенных в специальной 

части индивидуального лицевого счета, в случае его смерти застрахованного. 
Специальные правила обеспечения государственной пенсией по случаю потери 

кормильца семей для отдельных категорий граждан (военнослужащих по 
призыву, получателей социальных пенсий и др. категорий согласно 
Федеральному закону «О государственном пенсионном обеспечении в РФ»). 
Размер пенсии по случаю потери кормильца семьям указанным категориям. 

 
11. Государственные пенсии за выслугу лет 
Понятие пенсии за выслугу лет и отличие этой пенсии от пенсии по старости. 
Законодательство о пенсионном обеспечении за выслугу лет и проблема 

унификации условий назначения данной пенсии.  
Круг лиц, обеспечиваемых пенсией за выслугу лет. 
Условия назначения пенсий за выслугу лет федеральных государственных 

гражданских служащих и военнослужащих по контракту и приравненных к ним 
лиц. 

Размеры пенсий за выслугу лет данным категориям получателей. 
 
12. Пенсионное и дополнительное материальное обеспечение отдельных 



категорий, социальные пенсии 
 
Ежемесячное денежное содержание судей. 
Дополнительное пенсионное обеспечение депутатов Государственной Думы и 

членов Совета Федерации. 
Дополнительное ежемесячное материальное обеспечение граждан РФ за 

выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией. 
Круг лиц, обеспечиваемых социальной пенсией. Условия назначения 

социальной пенсии. Размеры социальной пенсии. Порядок выплаты социальной 
пенсии по старости в период работы. 

 
13. Установление, выплата и доставка страховых пенсий 
Порядок назначения, перерасчета и выплаты страховых и государственных 

пенсий. Сроки, с которых назначается страховая пенсия, либо изменяется ее 
размер. День обращения за страховой пенсией. Приостановление и возобновление 
выплаты страховой пенсии. Прекращение и восстановление выплаты страховой 
пенсии. 

Сроки выплаты и доставка страховой пенсии. 
Выплата страховых пенсий лицам, выезжающим на постоянное жительство за 

пределы территории РФ. Ответственность за достоверность сведений, 
необходимых для установления и выплаты страховой пенсии. Удержания из 
страховой пенсии. 

Разрешение споров по пенсионным вопросам. 
 
14. Возмещение ущерба в порядке обязательного социального страхования 

от     несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний  
Основные принципы обязательного социального страхования от несчастных 

случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Круг лиц, 
подлежащих данному виду обязательного социального страхования. Права и 
обязанности застрахованного. 

Основания для страхового обеспечения. Виды страхового обеспечения по 
данному виду обязательного социального страхования. 

 
15. Пособия, компенсационные выплаты и иные меры социальной 

поддержки семей с детьми по системе социального обеспечения 
Место пособий в системе денежных выплат населению. Понятие пособий и их 

классификация. Единовременные, ежемесячные и периодические пособия. 
Пособия, возмещающие утраченный заработок и выплачиваемые в целях 

социальной поддержки граждан. 
Пособия по временной нетрудоспособности: круг лиц, обеспечиваемых данным 

пособием; основания и условия назначения, размер, срок выплаты. Исчисление 
заработка для определения размера пособия. Правила расчета суммы пособия.  

Случаи, когда пособие по временной нетрудоспособности не выдается, и 
случаи, когда работник лишается пособия по временной нетрудоспособности. 

Пособие по беременности и родам: круг лиц, обеспечиваемых данным 



пособием.  
Пособие по беременности и родам женщинам: усыновившим новорожденного 

ребенка; безработным; уволенным в связи с ликвидацией организации. Условия 
назначения данного пособия; период, за который выплачивается пособие; 
исчисление заработка для определения размера пособия; размер пособия.  

Ежемесячное пособие по уходу за ребенком: получатели, порядок определения 
размера пособия. 

Единовременные пособия на детей: единовременное пособие в связи с 
рождением ребенка и в связи с приемом ребенка на воспитание в семью: 
получатели, условия назначения, размеры, порядок их назначения и выплаты. 

Пособие на ребенка: проблемы правового регулирования. 
Единовременное пособие беременной жене военнослужащего по призыву и 

ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего по призыву: условия 
назначения и размеры 

Новые виды пособий на детей, введенные в 2021 г. согласно Федеральному 
закону «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» от 19 мая 1995 
г. № 81-ФЗ. 

Ежемесячные выплаты семьям, имеющим детей по Федеральному закону «О 
ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей» от 28 декабря 2017 г. № 418-ФЗ. 

Пособие по безработице: условия назначения, размеры; сроки выплаты. Случаи 
принятия решений о прекращении, приостановке выплаты или снижении размера 
пособия. 

Единовременные денежные пособия лицам, привлекавшимся к выполнению 
специальных задач, связанных с проведением мероприятий по борьбе с 
терроризмом, в случаях получения ими ранений или признания их инвалидами, а 
в случае смерти – членам их семьи. 

Пособие и компенсация гражданам при возникновении поствакцинальных 
осложнений. Круг лиц, имеющих право на получение единовременного пособия в 
случае смерти лица, вследствие поствакцинального осложнения. 

Социальное пособие на погребение: круг лиц, обеспечиваемых пособием; 
условия назначения, размер пособия; срок обращения и порядок выплаты. 
Специальные правила обеспечения пособием в случае смерти военнослужащих и 
других, приравненных к ним категорий служащих. 

Пособие вынужденным переселенцам и беженцам. 
Материнский (семейный капитал) капитал: понятие, условия назначения, 

размер, направления распоряжения. Порядок назначения и выплаты. 
 
16. Компенсационные выплаты и субсидии  
Понятие компенсационных выплат и отличие их от иных выплат по системе 

социального обеспечения. 
Компенсационные выплаты трудоспособным неработающим гражданам, 

осуществляющим уход за инвалидами 1 группы, детьми-инвалидами до 18 лет, а 
также лицами, достигшими 80 лет и др. категориям. 

Жилищные субсидии: круг лиц, имеющих право на их предоставление; органы, 
выплачивающие субсидии; порядок определения их размеров. 



 17. Государственная социальная помощь. Социальное обслуживание. 
Медицинская помощь и лечение. Лекарственная помощь.  

Понятие и виды государственной социальной помощи. Основания для 
предоставления государственной социальной помощи. 

Новеллы законодательства о социальном обслуживании согласно ФЗ от 28 
декабря 2013 г. № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в 
Российской Федерации». Понятие и основные принципы социального 
обслуживания граждан. Формы социального обслуживания и виды социальных 
услуг. Общая характеристика системы социального обслуживания. Получатели 
социальных услуг. Поставщики социальных услуг.  

Медицинская помощь и лечение. Понятие и основные принципы охраны 
здоровья граждан.  Обязательное медицинское страхование. Права различных 
категорий граждан в области охраны здоровья. Понятие и виды медицинской 
помощи. 

Лекарственная помощь. Понятие лекарственной помощи. Круг лиц, 
пользующихся лекарствами бесплатно или на льготной основе. Порядок 
обеспечения населения лекарственной помощью. 

 
Примерная тематика вопросов 

1. Понятие социального обеспечения и его виды. Общая характеристика 
российской системы социального обеспечения на современном этапе. 

2. Организационно-правовые формы социального обеспечения. 
3. Обязательное социальное страхование. 
4. Предмет права социального обеспечения.  
5. Метод права социального обеспечения. 
6. Принципы права социального обеспечения. 
7. Источники права социального обеспечения. 
8. Трудовой стаж: понятие и виды. 
9. Страховой стаж: понятие, содержание, юридическое значение. 

Особенности исчисления страхового стажа и порядок его 
подтверждения. 

10. Понятие специального страхового стажа: понятие, юридическое 
значение, его разновидности. 

11. Общий трудовой стаж: понятие, содержание и его юридическое 
значение. 

12. Основные этапы пенсионной реформы в России (начиная с 90-х гг. XX 
в.). 

13. Страховая пенсия по старости: условия назначения и порядок 
определения ее размера. 

14. Досрочные страховые пенсии по старости: категории получателей, 
условия назначения. 

15. Страховая пенсия по инвалидности: условия назначения и порядок 
определения ее размера. 



16. Страховая пенсия по случаю потери кормильца: основание и условия 
назначения. Круг членов семьи – получателей данной пенсии, понятие 
их нетрудоспособности и иждивения.  

17. Порядок назначения и выплаты страховых пенсий. Сроки назначения 
страховых пенсий.  

18. Ответственность за достоверность сведений, необходимых для 
установления и выплаты пенсии. Удержания из страховой пенсии.  

19. Накопительная пенсия: условия назначения и порядок определения ее 
размера.  

20. Выплаты за счет пенсионных накоплений. Правопреемство пенсионных 
накоплений. 

21. Отличие системы государственных пенсий от страховых. Круг лиц, 
обеспечиваемых государственными пенсиями, и их виды. Право 
некоторых категорий граждан на одновременное получение двух 
пенсий. 

22. Пенсия за выслугу лет федеральным государственным служащим: 
условия назначения и порядок определения ее размера. 

23. Пенсия за выслугу лет военнослужащим по контракту и иным 
приравненным к ним лицам: условия назначения и порядок определения 
ее размера. 

24. Условия назначения пенсии по инвалидности военнослужащим по 
призыву. Порядок определения ее размера. 

25. Условия назначения пенсии по случаю потери кормильца семьям 
военнослужащих по призыву. Порядок определения ее размера. 

26. Понятие и виды социальных пенсий. Круг лиц, обеспечиваемых 
социальной пенсией и ее размеры. Право работающих пенсионеров на 
выплату социальной пенсии. 

27. Понятие пособий и их виды. 
28. Пособие по безработице. 
29. Пособие по временной нетрудоспособности. 
30. Пособие по беременности и родам. 
31. Единовременные пособия гражданам, имеющим детей. 
32. Ежемесячное пособие по уходу ребенком.  
33. Пособия на детей военнослужащих по призыву. 
34. Ежемесячные выплаты семьям с детьми (согласно ФЗ от 28 декабря 2017 

г.) 
35. Пособие на погребение. 
36. Материнский (семейный) капитал как вид социального обеспечения. 
37. Компенсационные выплаты: понятие, виды, основания их 

предоставления. 
38. Обязательное социальное страхование от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний. 
39. Общая характеристика системы социального обслуживания. 

Государственная социальная помощь. 



40. Право на бесплатную медицинскую помощь и лечение. Обязательное 
медицинское страхование. 

Блок 4. Научные исследования в области экологического и 
земельного права. 
1. Формы взаимодействия общества и природы 

1. Формы взаимодействия общества и природы и их развитие на современном 
этапе.  Понятие, причины, формы проявления и пути преодоления экологического 
кризиса.  Экологическая функция государства и права. 

2. Правовое содержание понятий «окружающая среда», «охрана окружающей 
среды», «экологическая безопасность», «компоненты природной среды», 
«природные объекты», «природные комплексы». 

3. Экологическая доктрина Российской Федерации. 
2. Предмет и система экологического права 

1. Экологическое право как отрасль права. 
2. Предмет экологического права - общественные экологические отношения. 

Понятие общественных экологических отношений. Экологические отношения в  
узком смысле слова как отношения по охране окружающей среды. Экологические 
отношения в широком смысле слова как отношения по охране окружающей 
среды, обеспечению экологической безопасности и использованию природных 
ресурсов. 

3. Методы экологического права. Соотношение публично-правовых и частно-
правовых методов в регулировании экологических отношений. 

4. Система экологического права.   Основные институты современного 
экологического права.   

5. Соотношение экологического права с  природноресурсовыми отраслями 
права (земельным, водным, горным, лесным и др.), гражданским, 
административным и другими отраслями права.   

6. Экологическое право как отрасль науки.   
3. Экологические правовые  нормы  и экологические правоотношения.  

1. Понятие и виды экологических правовых норм. Нормы-принципы. Нормы-
приоритеты. Нормы-определения. Требования в области охраны окружающей 
среды (экологические требования). Соотношение экологических правовых норм с 
иными социальными нормами в сфере «общество-природа»: моральными, 
этическими, религиозными, экономическими и пр. 
2. Объекты экологических правоотношений. 

2.1. Основные признаки: а) естественный, естественно-антропогенный либо 
антропогенных характер происхождения; б) отсутствие стоимости у 
естественных и естественно-антропогенных объектов; в) невозможность 
(ограниченная возможность) восстановления в натуре  естественных и 
естественно-антропогенных объектов и др.  

2.2. Окружающая среда, компоненты природной среды (земли, почвы, 
недра, водные объекты, леса и иная растительность, атмосферный воздух, 
озоновый слой атмосферы, животный мир и др.) как объекты экологических 
правоотношений. Природные комплексы, объекты, включенные в Список 



всемирного природного наследия, редкие или находящиеся под угрозой 
исчезновения животные, растения, почвы как объекты экологических 
правоотношений. 

2.3. Континентальный шельф, исключительная экономическая зона, 
околоземное космическое пространство как объекты экологических 
правоотношений.  

2.4. Международные природные объекты и ресурсы.   
3. Субъекты экологических правоотношений.   
4. Содержание экологических правоотношений. Основания возникновения, 

изменения и прекращения экологических правоотношений. 
4. Механизм реализации норм экологического права и экологических 
правоотношений 

1. Понятие, структура, цели правового механизма охраны окружающей среды 
(далее - МПРЭ).  

2. Структура МПРЭ.  Нормы права как элемент МПРЭ: а) специальные  - 
экологические правовые нормы; б) экологизированные нормы, регулирующие 
управленческую, хозяйственную и иную деятельность; в) нормы-гарантии.   

3. Экологические правоотношения как элемент МПРЭ.  Акты применения 
права как элемент МПРЭ.  Реальное поведение субъектов экологических 
правоотношений в соответствии с требованиями  правовых норм как элемент 
МПРЭ. 

4. Правовые, экономические, организационные,  идеологические факторы 
эффективности МПРЭ.   
5. Становление и основные этапы развития экологического права как 
отрасли права 

1. Становление и развитие правовых идей охраны природы в древних, 
феодальных и буржуазных правовых системах. 

2. Правовое регулирование природопользования и охраны природы по 
русскому дореволюционному праву. 

3. Правовое регулирование природопользования, охраны природы, охраны 
окружающей природной среды по законодательству РСФСР и  СССР. 

4. Правовое регулирование экологических отношений по законодательству 
РСФСР и Российской Федерации с 1991 г. по настоящее время. 

5. Становление и основные этапы развития экологического права как 
отрасли права.  
6. Источники экологического права 

1. Понятие и система источников экологического права. 
2. Конституционные основы экологического права. 
3. Законодательные и иные нормативные правовые акты как источники 

экологического права. Закон как источник экологического права. Федеральный 
закон «Об охране окружающей среды» 2002 г., иные специальные 
(экологические) федеральные законы как источники экологического права. 
Технические регламенты как источники экологического права.  

4. Соотношение федеральных законов и законов субъектов Российской 
Федерации  как источников экологического права.   



5. Указы Президента РФ как источники экологического права.  
Постановления Правительства РФ как источники экологического права.     
Нормативные правовые акты органов исполнительной власти (федеральных и 
субъектов Российской Федерации) как  источники экологического права.   

6. Нормативные правовые акты органов местного самоуправления как 
источники экологического права. Корпоративные (локальные) нормативные 
правовые акты как источники экологического права. 

7. Нормативный договор как источник экологического права.  
Международные договоры как источники экологического права.  Федеративный 
договор, договоры и соглашения о разграничении предметов ведения и 
полномочий между органами государственной власти Российской Федерацией и 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации как 
источники экологического права.  Иные виды нормативных договоров как 
источники экологического права. 

8. Стандарты и специальные нормы  и правила (природоохранные, 
строительные, санитарные, противопожарные и иные). Другие нормативно-
технические акты (документы). Их соотношение с источниками экологического 
права. 
7. Экологическое  законодательство: современное состояние,  тенденции 
развития 

1. Понятие и предмет экологического законодательства как самостоятельной 
отрасли законодательства, составной части системы российского 
законодательства. Экологическое законодательство в узком и широком смыслах 
слова. 

2. Цели и задачи экологического законодательства. 
3. Современная система экологического законодательства.  
3.1. Система экологического законодательства по кругу актов: 

экологическое  законодательство как система не только законодательных, но и  
иных нормативных правовых актов.    

3.2. Система экологического законодательства  по иерархии: соотношение 
Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Указов Президента 
Российской Федерации, подзаконных актов, включая акты Правительства 
Российской Федерации, ведомственных нормативных правовых актов.  

3.3. Система экологического законодательства по территории: соотношение 
федерального законодательства,  законодательства субъектов Федерации и  
законодательства муниципальных образований.  

3.4. Соотношение национального экологического законодательства и 
международных правовых актов. 

4. Основные тенденции развития (формирования нового) экологического 
законодательства.  Кодификация экологического законодательства.  
8. Экологические права и обязанности граждан и иных субъектов.  

1. Конституционные права и обязанности граждан в сфере охраны 
окружающей среды. 



1.1. Право каждого на благоприятную окружающую среду, на получение 
достоверной информации о состоянии окружающей среды, на возмещение вреда, 
причиненного экологическим правонарушением.  

1.2. Иные экологические права граждан, некоммерческих организаций и 
других субъектов.  

2. Экологические обязанности граждан и юридических лиц. 
3. Обязанности органов государственной власти и органов местного 

самоуправления в сфере охраны окружающей среды. 
9. Организационный механизм в сфере охраны окружающей среды  

1. Понятие управления в сфере охраны окружающей среды. 
Административные, экономические, идеологические методы управления в сфере 
охраны окружающей среды.  

2. Государственное управление в сфере охраны окружающей среды и 
принципы его осуществления.   

2.1. Полномочия органов государственного управления в сфере охраны 
окружающей среды. Разграничение полномочий в сфере охраны окружающей 
среды между органами государственной власти Российской Федерации и 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

3. Муниципальное, корпоративное и производственное управление в сфере 
охраны окружающей среды. Формы общественного управления в сфере охраны 
окружающей среды. 

 
10. Функции государственного управления в сфере охраны окружающей 
среды.  

1. Понятие и виды функций государственного управления в сфере охраны 
окружающей среды. 

2. Государственный учет в сфере охраны окружающей среды. 
Государственный учет источников негативного воздействия на окружающую 
среду. Государственный учет природных ресурсов.  

3. Предоставление информации о состоянии окружающей среды, ее 
отдельных компонентов.   

4. Нормирование в сфере охраны окружающей среды. Нормативы качества 
окружающей среды. Нормативы воздействия на окружающую среду. Нормативы 
изъятия компонентов природной среды. Иные нормативы в сфере охраны 
окружающей среды. 

5. Государственный мониторинг окружающей среды и компонентов 
природной среды (земель, водных объектов, лесов, животного мира и др.).  

6. Экологическая экспертиза. Понятие, виды, принципы экологической 
экспертизы.  

7.1. Государственная экологическая экспертиза и общественная 
экологическая экспертиза.  

7.2. Объекты государственной экологической экспертизы.   
7.3. Порядок назначения и проведения государственной экологической 

экспертизы. 



8. Понятие, цели, порядок проведения оценки воздействия на окружающую 
среду (ОВОС). 

9. Иные функции государственного управления в сфере охраны окружающей 
среды и природопользования. 
11. Экологический надзор и контроль.  

1. Государственный экологический контроль (надзор): понятие, цели.  
1.1. Содержание государственного экологического контроля (надзора), как 

контроля (надзора) за соблюдением обязательных требований в области охраны 
окружающей среды, включая требования, содержащиеся в разрешительных 
документах, установленные в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации, установленные федеральными законами.   

2. Федеральный и региональный государственный экологический контроль 
(надзор).  

2.1. Органы, осуществляющие государственный экологический контроль 
(надзор).  

2.2. Полномочия должностных лиц при осуществлении государственного 
экологического контроля (надзора).  

3. Производственный и общественный экологический контроль.  
12. Экономический механизм охраны окружающей среды и 
природопользования 

1. Понятие, принципы, меры экономического регулирования в сфере охраны 
окружающей среды.  

2. Плата за негативное воздействие на окружающую среду. 
3. Экологический сбор. Утилизационный сбор.  
3. Экономическое стимулирование в сфере охраны окружающей среды.  
4. Страхование и иное финансовое обеспечение в сфере охраны окружающей 

среды.  
5. Иные меры экономического регулирования в сфере охраны окружающей 

среды. 
13. Правовые меры охраны окружающей среды, отдельных компонентов 
природной среды на стадиях хозяйственной и иной деятельности 

1. Правовые меры охраны окружающей среды, отдельных компонентов 
природной среды при проектировании, строительстве и вводе в эксплуатацию 
объектов хозяйственной и иной деятельности. 

2. Правовые меры охраны окружающей среды, отдельных компонентов 
природной среды при эксплуатации объектов промышленности, энергетики, 
транспорта, сельского хозяйства и проч.  

3. Правовые меры охраны окружающей среды, отдельных компонентов 
природной среды при выводе из эксплуатации объектов хозяйственной и иной 
деятельности. 
14. Правовое регулирование обращения с отходами, опасными и 
озоноразрушающими веществами 

1. Правовое регулирование обращения с отходами.  
1.1. Понятие и виды отходов. Классы опасности отходов в зависимости от 

степени их негативного воздействия на окружающую среду.  
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1.3. Понятие твердых коммунальных отходов (ТКО). Правовое 
регулирование обращения с ТКО.  

2. Лицензирование деятельности по обезвреживанию и размещению отходов 
I - IV класса опасности. Паспортизация отходов I - IV класса опасности. 

3. Правовое регулирование трансграничных (транзитных) перевозок отходов.  
4. Правовое регулирование обращения с радиоактивными отходами, 

радиоактивными веществами и ядерными материалами. Государственный учет и 
надзор в сфере обращения с радиоактивными отходами, радиоактивными 
веществами и ядерными материалами. 

5. Понятие и виды опасных веществ. Правовые меры охраны окружающей 
среды и здоровья человека при использовании химических, биологических и иных 
опасных веществ и микроорганизамов. 

6. Понятие озоноразрушающего вещества. Правовое регулирование 
обращения с озоноразрушающими веществами. 
15. Понятие, виды и категории особо охраняемых природных территорий и 
объектов 

1. Понятие особо охраняемой природной территорий. Виды и категории 
особо охраняемых природных территорий. Порядок создания особо охраняемых 
природных территорий федерального, регионального и местного значения. 

2. Особенности правового режима государственных природных 
заповедников, национальных парков, государственных природных заказников, 
памятников природы, иных особо охраняемых природных территорий. 

3. Правовые меры охраны озера Байкал. 
4. Правовые меры охраны редких и исчезающих видов растений и животных, 

занесенных в Красную книгу. 
16. Международно-правовое регулирование охраны окружающей среды 

1.  Международное право окружающей среды как часть современного 
международного публичного права. Соотношение общепризнанных принципов 
международного публичного права и общепризнанных принципов 
международного права окружающей среды.  

2. Принципы международного сотрудничества в сфере охраны окружающей 
среды и основные этапы их формирования: Стокгольмская декларация 1972 г.,  
Декларация Конференции ООН по окружающей среде и развитию Рио-Де-
Жанейро 1992 г. и др.   

 3. Международные договоры как источники международного права 
окружающей среды. Международные договоры по вопросам охраны окружающей 
среды как часть правовой системы Российской Федерации.  Соотношение 
международных договоров и законодательства Российской Федерации об охране 
окружающей среды.  

 3.1. Основные направления международного правотворчества в сфере охраны 
окружающей среды.  

 3.2. Универсальные, региональные и двусторонние международные договоры 
в сфере охраны окружающей среды.  

4. Иные международные документы по вопросам охраны окружающей среды.  
Стокгольмская декларация по проблемам окружающей среды (Стокгольм, 1972 



г.); Декларация Конференции ООН по окружающей среде и развитию (Рио-Де-
Жанейро, 1992 г.);  итоговые документы конференции  ООН по окружающей 
среде (Йоханнесбург, 2002 г.) и др. 

5. Международные правительственные и неправительственные 
организации по вопросам охраны окружающей среды. 
17. Правовое регулирование охраны окружающей среды в зарубежных 
странах 

1. Правовое регулирование охраны окружающей среды в государствах - 
членах СНГ. 

2. Правовое регулирование охраны окружающей среды в государствах - 
членах Европейского Союза и в  США. 
18. Предмет и система земельного права 

1. Понятие и виды земельных отношений как предмета земельного права, их 
характерные черты и структура.  

2. Особенности методов правового регулирования земельных отношений. 
Принципы земельного права и их классификация. 

3. Понятие земельного права как самостоятельной отрасли российской 
правовой системы. Земельное право как отрасль права. Земельное право как 
наука. Земельное право как учебная дисциплина. Система земельного права 

4. Соотношение земельного права с иными отраслями национальной 
правовой системы.  
19. Источники земельного пpaвa  

1. Понятие и классификация источников российского земельного права. 
Нормативный правовой договор. Нормативный правовой акт. Правовой обычай. 
Судебная практика.  

2. Конституция Российской Федерации как источник земельного права. 
Конституционные основы регулирования отношений по поводу обеспечения 
рационального использования и охраны земель. 

3. Международный договор Российской Федерации как источник земельного 
права.  

4. Закон как источник земельного права. Законодательные акты, 
регулирующие отношения в сфере природопользования и охраны окружающей 
среды, как источники земельного права. Иные законодательные акты как 
источники земельного права 

5. Указы Президента РФ, нормативные правовые акты федеральных органов 
исполнительной власти как источники земельного права. Подзаконные 
нормативные правовые акты как источники земельного права 

6. Значение законов, нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления как 
источников земельного права. 
20. Земельные правоотношения  

1. Понятие и виды земельных правоотношений.  
2. Субъекты, объекты и содержание земельных правоотношений. 

Юридическое понятие земельного участка как природного объекта, природного 



ресурса и недвижимости. Характеристики земельного участка. Виды земельных 
участков. Понятие «угодье». Часть земельного участка. 

3. Основания возникновения, изменения и прекращения земельных 
правоотношений.  
21. Право собственности на земельные участки. Права на земельные участки 
лиц, не являющихся их собственниками  

1. Понятие и сущность права собственности на землю. «Формы» 
собственности на землю. Земля как объект права собственности. 

2. Система прав на земельные участки, лиц, не являющихся их 
собственниками. Право общего пользования землями. 

3. Право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком. Права 
и обязанности землепользователей. Порядок приватизации земельных участков 
гражданами - землепользователями. Переоформление права постоянного 
(бессрочного) пользования земельным участком юридического лица. Основания 
прекращения права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком. 

4. Право пожизненного наследуемого владения земельным участком. Права и 
обязанности землевладельцев. Основания приобретения и прекращения права 
пожизненного наследуемого владения участком. 

5. Аренда земельного участка. Приобретение права пользования земельным 
участком на основании договора аренды. Права и обязанности арендатора. 
Основания прекращения права аренды земельного участка.  

6. Право ограниченного пользования чужим земельным участком (сервитут). 
Частный и публичный сервитут. 

7. Право безвозмездного срочного пользования земельным участком. Общая 
характеристика права безвозмездного срочного пользования земельным участком.  
22. Управление в сфере использования и охраны земель  

1. Понятие управления в сфере использования и охраны земель. Функции 
управления в сфере использования и охраны земель.  

2. Государственный кадастровый учет земельных участков.  
3. Государственная регистрация прав на земельные участки и сделок с ними: 

понятие и правовое значение. Принципы государственной регистрации. 
Процедура государственной регистрации прав на земельный участок и сделок с 
ним. Приостановление и отказ в государственной регистрации.  

4. Территориальное планирование использования и охраны земель. Порядок 
разработки и утверждения документов территориального планирования.  

5. Резервирование земель. Правовой режим зарезервированных земель. 
6. Изъятие земельных участков для государственных или муниципальных 

нужд. Основания и процедуру изъятия земельных участков для государственных 
или муниципальных нужд. Гарантии прав на землю при изъятии земельных 
участков для государственных или муниципальных нужд. Компенсация рыночной 
стоимости изъятого земельного участка 

7. Перевод земель из одной категории в другую. 
8. Предоставление земельных участков. Особенности процедуры 

предоставления земельных участков для различных целей 



9. Земельный надзор и контроль. Государственный земельный надзор. 
Муниципальный земельный контроль. Общественный земельный контроль.  

10. Землеустройство. Понятие и основные виды землеустройства. Порядок 
проведения землеустроительных работ. 

11. Мониторинг земель. 
12. Государственная кадастровая оценка земель и порядок ее проведения. 
13. Полномочия органов исполнительной власти и местного самоуправления 

в области рационального использования и охраны земель. Компетенция 
специально уполномоченных исполнительных органов государственной власти в 
сфере управления использованием и охраной земель. 
23. Правовая охрана земель и почв 

1. Понятие правовой охраны земель и почв как правового института. 
2. Правовое обеспечение сохранения, повышения и восстановления 

почвенного плодородия земель. Способы сохранение плодородия почв. 
3. Правовая охрана земель и почв от загрязнения и заражения. 
4. Правовая охрана земель как пространственного территориального базиса в 

градостроительстве. Правовая охрана земель промышленности и иного 
специального назначения. 
24. Плата за землю и оценка земли. 

1. Плата за землю. Формы платы за землю.  
2. Земельный налог. Плательщики земельного налога. Объект 

налогообложения. Налоговая база. Налоговая ставка. Налоговые льготы. Порядок 
уплаты земельного налога.  

3. Арендная плата при аренде земельных участков. Основные принципы и 
порядок определения арендной платы при аренде земельных участков, 
находящихся в государственной или муниципальной собственности. 

4. Порядок оценки земельного участка. Кадастровая стоимость земельного 
участка. Рыночная стоимость земельного участка.  
25. Ответственность за нарушения земельного законодательства. 
Возмещение убытков, причиненных правомерными действиями.  

1. Понятие земельного правонарушения. Виды ответственности за земельные 
правонарушения. 

2. Гражданско-правовая ответственность за нарушения земельного 
законодательства.  

3. Административная ответственность за нарушения земельного 
законодательства.  

4. Дисциплинарная ответственность за нарушения земельного 
законодательства.  

5. Уголовная ответственность за нарушения земельного законодательства. 
6. Основания принудительного прекращения прав на земельный участок 
7. Возмещение убытков при изъятии земельных участков для 

государственных или муниципальных нужд, ухудшении качества земель, 
временном занятии земельных участков, ограничении прав на земельные участки. 
Основания возмещения убытков в случаях правомерного причинения вреда.  
26. Правовой режим земель 
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1. Понятие и элементы понятия «правовой режим земель».  
2. Способы определения правового режима земель. Деление земель на 

категории. Коллизии и неопределенность правового режима земель некоторых 
категорий и видов земель. Установление ограничений прав на землю. Особый 
правовой режим территорий. 

3. Правовые инструменты определения внутренней структуры отдельных 
категорий земель и правового режима конкретных земельных участков. 
Определение внутренней структуры и правового режима земельных участков в 
составе категорий земель.  

4. Понятие и виды разрешенного использования земельных участков. 
Установление разрешенного использования и конкретного целевого назначения 
земельного участка. 
27. Правовой режим земель сельскохозяйственного назначения  

1. Понятие и особенности правового режима земель сельскохозяйственного 
назначения. Приоритет в использовании и особая охрана сельскохозяйственных 
угодий. 

2. Правовые способы и инструменты определения правового режима земель 
сельскохозяйственного назначения. 

3. Соотношение правового режима земель сельскохозяйственного назначения 
с правовым режимом иных категорий земель. 

4. Право собственности и иные права на земли сельскохозяйственного 
назначения. Права и обязанности лиц, использующих земли 
сельскохозяйственного назначения. Прекращение прав на земли 
сельскохозяйственного назначения. 

5. Права на земли крестьянского (фермерского) хозяйства. 
6. Права на земельный участок для личного подсобного хозяйства. 
7. Права на земельные участки для садоводства, огородничества и дачного 

хозяйства. 
8. Права на земельный участок сельскохозяйственных кооперативов. 
9. Правовое регулирование оборота земель сельскохозяйственного 

назначения.  
10. Управление в сфере использования и охраны земель 

сельскохозяйственного назначения. Перевод земель сельскохозяйственного 
назначения в иные категории земель. Предоставление земель 
сельскохозяйственного назначения. 
28. Правовой режим земель населенных пунктов 

1. Понятие и структура земель населенных пунктов. Соотношение правового 
режима земель населенных пунктов с правовым режимом иных категорий земель. 

2. Градостроительное зонирование. Требования к установлению 
территориальных зон. Правовой режим земельных участков в составе 
территориальных зон в случае отсутствия градостроительного зонирования.  

3. Градостроительные регламенты Индивидуальный подход к установлению 
правового режима отдельных земельных участков и объектов капитального 
строительства. Правовой режим пригородных зон. 



4. Планирование использования земель населенных пунктов. Изъятие 
земельных участков для государственных или муниципальных нужд и перевод 
земель населенных пунктов в другие категории земель. Планировка территории. 
Проекты межевания территорий. Градостроительные планы земельных участков. 
Выдача разрешения на строительство и ввод объекта в эксплуатацию. 
29. Правовой режим земель промышленности, энергетики, транспорта, 
связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения 
космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель 
иного специального назначения 

1. Понятие и структура земель промышленности и иного специального  
назначения. 

2. Правовой режим земель промышленности. Правовой режим санитарно-
защитных зон промышленных предприятий. 

3. Правовой режим земель энергетики. Правовой режим земель, занятых 
линиями электропередачи.  

4. Правовой режим земель транспорта. Правовой режим земель отдельных 
видов транспорта (автомобильного, железнодорожного и проч.).  

5. Правовой режим земель связи, радиовещания, телевидения, информатики. 
6. Правовой режим земель для обеспечения космической деятельности. 
7. Правовой режим земель обороны и безопасности.  
8. Правовой режим земель иного специального назначения. 
9. Правовой режим земельных участков для разработки полезных 

ископаемых. 
30. Правовой режим земель особо охраняемых территорий и объектов  

1. Понятие и общая характеристика правового режима земель особо 
охраняемых территорий и объектов. Виды земель особо охраняемых территорий и 
объектов.  

2. Правовой режим земель государственных природных заповедников 
3. Правовой режим земель государственных природных заказников 
4. Правовой режим земель памятников природы 
5. Правовой режим земель национальных парков 
6. Правовой режим земель природных парков 
7. Правовой режим земель дендрологических парков и ботанических садов 
8. Правовой режим территорий традиционного природопользования 

коренных малочисленных народов 
9. Правовой режим земель природоохранного назначения. Правовой режим 

земель, занятых защитными лесами.  
10. Правовой режим земель рекреационного назначения.  
11. Правовой режим земель историко – культурного назначения. 
12. Правовой режим особо ценных земель.  

31. Правовой режим земель лесного фонда 
1. Понятие, структура и правовые инструменты определения правового 

режима земель лесного фонда.  
2. Лесные и нелесные земли в составе земель лесного фонда. 



3. Право собственности на земли лесного фонда и иные земли, на которых 
произрастают леса.  

4. Право пользования землями лесного фонда. Виды права пользования 
землями лесного фонда и иными землями, на которых произрастают леса. 
32. Правовой режим земель водного фонда 

1. Понятие и структура земель водного фонда. Правовые инструменты 
определения правового режима земель водного фонда. 

2. Правовой режим водоохранных зон рек и водоемов. 
33. Правовой режим земель запаса  

1. Общая характеристика правового режима земель запаса. Предоставление 
земель запаса 

2. Перевод земель в состав земель запаса и перевод земель запаса в иные 
категории земель. 
34. Понятие природоресурсного права 

1. Понятие и система природоресурсных отраслей права. Земельное, водное, 
лесное, горное, фаунистическое право.   

2. Земельное, водное, лесное законодательство, законодательство о недрах, о 
животном мире, о водных биологических ресурсах, об охоте, о континентальном 
шельфе Российской Федерации и об исключительной экономической зоне 
Российской Федерации.  

3. Международные договоры по вопросам использования и охраны 
природных ресурсов. 
35. Горное право. Правовое регулирование использования и охраны недр 

1. Предмет, система, методы горного права. 
2. Законодательство Российской Федерации о недрах.  
3. Недра как  природный объект и как природный ресурс.  
4. Государственный фонд недр. Участки недр федерального значения. 
5. Право пользования недрами. Горный отвод. Геологический отвод. Участки 

недр, право пользования которыми, может быть предоставлено на условиях 
раздела продукции. 

5.1. Виды пользования недрами. 
6. Основания возникновения и прекращения права пользования недрами. 
6.1. Лицензия на пользование недрами. Порядок предоставления лицензий. 

Переход права пользования участками недр и переоформление действующей 
лицензии. 

6.2. Особенности предоставления недр в пользование для разработки 
месторождений общераспространенных полезных ископаемых. 

7. Права и обязанности пользователей недрами. 
8. Основные требования по рациональному использованию и охране недр. 
9. Платность пользования недрами. Система платежей при пользовании 

недрами. 
10. Управление в области использования и охраны недр. Функции 

государственного управления в сфере использования и охраны недр. 
Государственный надзор в сфере использования и охраны недр.  



11. Соглашения о разделе продукции. Федеральный закон «О соглашениях о 
разделе продукции». 

12. Юридическая ответственность за нарушение законодательства о недрах. 
Возмещение вреда, причиненного недрам. 
36. Водное право. Правовое регулирование использования и охраны вод 

1. Предмет, система, методы водного права. 
2. Водное законодательство Российской Федерации. 
3. Понятие и виды водных объектов. Поверхностные и подземные  водные 

объекты.  
4. Право собственности на водные объекты. 
5. Право пользования водными объектами. 
5.1. Цели и виды водопользования.  
5.2. Порядок осуществления общего водопользования. 
6.  Порядок предоставления водных объектов в пользование. 
6.1. Договор водопользования и порядок его заключения. 
6.2. Решение о предоставлении водного объекта в пользование. 
7. Основания и порядок прекращения, приостановления и ограничения права 

пользования водными объектами. 
8. Права и обязанности собственников водных объектов и водопользователей. 
9. Общие требования к охране водных объектов. Охрана водных объектов от 

загрязнения и засорения. Санитарно-эпидемиологические требования к 
источникам питьевого водоснабжения.  

10. Управление в области использования и охраны водных объектов. 
Функции государственного управления в области использования и охраны 
водных объектов. Государственный надзор в области использования и охраны 
водных объектов.  

11. Плата за пользование водными объектами.  
12. Юридическая ответственность за нарушение водного законодательства. 

Возмещение вреда, причиненного водным объектам. 
37. Лесное право. Правовое регулирование использования, восстановления, 
охраны и защиты лесов 

1. Предмет, система, методы лесного права. 
2.  Лесное законодательство Российской Федерации. 
3. Понятия «лес» и «лесной участок». Земли, на которых располагаются леса. 
4. Право собственности на лесные участки. Иные права на лесные участки.  
4.1. Договор аренды лесного участка. Договор купли-продажи лесных 

насаждений.  Порядок заключения  договора аренды лесного участка и договора 
купли-продажи лесных насаждений 

5. Подразделение лесов по целевому назначению.  Особо защитные участки 
лесов. 

5.1. Защитные леса. Категории защитных лесов.  
5.2. Эксплутационные леса. 
5.3. Резервные леса 
6. Виды использования лесов. Заготовка древесины. Заготовка живицы. 

Заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов. Заготовка пищевых лесных 



ресурсов и сбор лекарственных растений. Ведение охотничьего хозяйства и 
осуществление охоты. Иные виды использования лесов.  

7. Пребывание граждан в лесах. Ограничения пребывания граждан в лесах. 
8. Охрана  лесов. Охрана лесов от пожаров. 
9. Защита лесов. Воспроизводство лесов. Лесоразведение. 
10. Управление в области использования, охраны, защиты,  воспроизводства  

лесов. Функции государственного управления в области использования, охраны, 
защиты,  воспроизводства  лесов. Государственный надзор в области 
использования и охраны лесов.  

11. Плата за использование лесов. 
12. Юридическая ответственность за нарушение лесного законодательства. 

Возмещение вреда, причиненного лесам. 
38. Фаунистическое право. Правовое регулирование использования и охраны 
животного мира 

1.  Предмет, система, методы фаунистического права. 
2.  Законодательство Российской Федерации о животном мире.  
3. Животный мир как природный объект и природный ресурс. Понятие 

водных биологических ресурсов. Понятие охотничьих ресурсов.  
4. Право собственности на объекты животного мира. 
5. Виды и способы пользования животным миром. Виды охоты. Виды 

рыболовства. 
6. Основания возникновения и прекращения прав на объекты животного 

мира, водные биологические ресурсы, охотничьи ресурсы. 
7. Охрана животного мира и среды его обитания. 
8. Управление в области охраны и  использования животного мира, 

сохранения и восстановления среды его обитания. Функции государственного 
управления в области охраны и  использования животного мира. 
Государственный надзор в области использования и охраны животного мира.  

9. Плата за пользование объектами животного мира. 
10. Юридическая ответственность за нарушение законодательства о 

животном мире. Возмещение вреда, причиненного животному миру и среде его 
обитания. 
39. Правовое регулирование использования и охраны природных 
ресурсов континентального шельфа Российской Федерации 

1. Законодательство о континентальном шельфе Российской Федерации.  
2. Понятие континентального шельфа. Понятие природных ресурсов 

континентального шельфа. Минеральные и живые ресурсы континентального 
шельфа. 

3. Право пользования участками на континентальном шельфе. Виды 
пользования, основания возникновения и прекращения права пользования 
участками на континентальном шельфе.  

4. Управление в сфере использования и охраны природных ресурсов 
континентального шельфа. Функции государственного управления в сфере 
использования и охраны природных ресурсов континентального шельфа. 



Государственный надзор в области использования и охраны природных ресурсов 
континентального шельфа.  

5. Правовые меры охраны природных ресурсов континентального шельфа. 
6. Юридическая ответственность за нарушения в области использования и 

охраны природных ресурсов континентального шельфа. Возмещение вреда, 
причиненного природным ресурсам континентального шельфа. 
40. Правовое регулирование использования и охраны природных ресурсов 
исключительной экономической зоны Российской Федерации 

1. Законодательство об исключительной экономической зоне Российской 
Федерации.  

2. Понятие исключительной экономической зоны. Понятие природных 
ресурсов исключительной экономической зоны. 

3. Право пользования природными ресурсами исключительной 
экономической зоны. Промысел водных биоресурсов в исключительной 
экономической зоне. Основания возникновения и прекращения  права 
пользования природными ресурсами исключительной экономической зоны.   

4. Управление использованием и охраной природных ресурсов 
исключительной экономической зоны. Функции государственного управления в 
сфере использования и охраны природных ресурсов исключительной 
экономической зоны. Государственный надзор в области использования и охраны 
природных ресурсов экономической зоны. 

5. Охрана исключительной экономической зоны, ее природных ресурсов. 
6. Юридическая ответственность за нарушения в области использования и 

охраны природных ресурсов исключительной экономической зоны. Возмещение 
вреда, причиненного природным ресурсам исключительной экономической зоны. 

Примерная тематика вопросов 
1. Экологическое право как отрасль права, науки и как учебная 

дисциплина. 
2. Предмет,  методы и система экологического права. Соотношение 

экологического права с другими отраслями права. 
3. Нормы экологического права (виды, особенности) и экологические 

правоотношения. 
4. Правовые принципы охраны окружающей среды 
5. Источники экологического права. Экологическое законодательство 

(общая характеристика). 
6. Экологические права и обязанности граждан и других субъектов. 
7. Управление в сфере охраны окружающей среды: понятие, виды, 

функции государственного управления, система органов 
государственного управления в сфере охраны окружающей среды. 

8. Информационное обеспечение в сфере охраны окружающей среды.  
9. Нормирование в сфере охраны окружающей среды (виды и правовое 

значение нормативов). 
10. Экологическая экспертиза и другие виды экологической оценки 

планируемой хозяйственной и иной деятельности. 



11. Государственный экологический контроль (надзор), общественный, 
производственный экологический контроль. 

12. Экономико-правовой механизм охраны окружающей среды: понятие,  
структура. Плата за негативное воздействие на окружающую среду. 

13. Юридическая ответственность за экологические правонарушения: 
понятие, виды,  порядок применения. 

14. Порядок  возмещения вреда, причиненного окружающей среде, 
отдельным компонентам природной среды. 

15. Экологические требования к отдельным стадиям и видам 
хозяйственной деятельности.  

16. Правовое регулирование безопасного обращения с отходами. 
17. Правовые меры охраны атмосферного воздуха. 
18. Правовой режим особо охраняемых природных территорий и объектов 
19. Принципы международного экологического права и международные 

договоры по вопросам охраны окружающей среды 
20. Предмет, система и принципы земельного права. Соотношение 

земельного права с иными отраслями права. 
21. Конституционные основы регулирования земельных и иных 

природоресурсных отношений.  
22. Понятие и виды земельных правоотношений. Основания 

возникновения, изменения и прекращения земельных правоотношений. 
23. Земли, земельный участок, часть земельного участка как объекты 

земельных правоотношений. 
24. Понятие права собственности на землю и его содержание. 
25. Основания приобретения и прекращения права частной собственности 

на землю.  
26. Понятие права публичной собственности на землю и его содержание. 
27. Права на земельные участки лиц, не являющихся их собственниками. 
28. Понятие и функции управления в сфере использования и охраны 

земель. Система органов управления в сфере использования и охраны 
земель. 

29. Правовые меры охраны земель и почв.  
30. Ответственность за земельные правонарушения. 
31. Целевое назначение земель и разрешенное использование земельных 

участков. 
32. Градостроительное зонирование, территориальное планирование как 

инструменты определения правового режима земель. 
33. Правовой режим земель сельскохозяйственного назначения. 

Особенности оборота земель сельскохозяйственного назначения. 
34. Правовой режим земель населенных пунктов.  
35. Правовой режим земель особо охраняемых территорий и объектов.  
36. Правовой режим земель лесного фонда. 
37. Право пользования недрами. Государственное управление в сфере 

использования и охраны недр. 



38. Право пользования лесами. Государственное управление в сфере 
использования и охраны лесов. 

39. Право пользования животным миром: понятие, виды. Правовые меры 
охраны животного мира. 

40. Право пользования водными объектами. Государственное управление в 
сфере использования и охраны водных объектов. 

Блок 5. Научные исследования в области административного права. 
РАЗДЕЛЫ: 

1. Понятие административного права. Место административного права в 
системе публичного права. 

2. Развитие отечественной науки административного права. 
3. Современные проблемы систематизации административного права и 

кодификации законодательства об административных правонарушениях. 
4. Генезис представлений и современная дискуссия о предмете и методе 

административного права. 
5. Принципы и функции административного права. 
6. Субъекты административного права. Проблемы определения 

административной правосубъектности. 
7. Особенности административно-правового статуса коллективных субъектов 

административного права. 
8. Особенности административно-правового положения физических лиц. 
9. Юридические лица публичного права. 
10. Административно-правовой статус исполнительных органов. 
11. Современные теоретические проблемы государственной службы. 
12. Актуальные проблемы административной ответственности. 
13. Проблемы административной ответственности юридических лиц. 
14. Производство по делам об административных правонарушениях: понятие, 

стадии, особенности. 
15. Участники производства по делам об административных 

правонарушениях: процессуальный статус. 
16. Институты производства по делам об административных 

правонарушениях: меры обеспечения, процессуальный действия, 
доказательства. 

17. Административно-правовые формы и методы. Правовые акты управления. 
 

Примерная тематика вопросов 
1. Понятие и основные признаки публичного права. Полицейское 

право. Возникновение и становление административного права. 
2. Становление науки полицейского права. Научные идеи первых 

отечественных полицеистов. 
3. Процессуальный статус участников производства по делам об 

административных правонарушениях. 
4. Административно-правовой статус государственных и 

негосударственных организаций. 



5. Доказательства в производстве по делам об административных 
правонарушениях. 

6. Проблемы представительства в публичном праве. 
7. Правовые гарантии участников производства по делам об 

административных правонарушениях. 
8. Соотношение категорий государственного служащего и 

должностного лица. 
9. Понятие, признаки и значение подзаконной нормотворческой 

деятельности. 
10. Система административного права. 
11. Предмет административного права. 
12. Метод административного права. 
13. Принципы и функции административного права. 
14. Пересмотр постановлений и решений по делам об административных 

правонарушениях. 
15. Понятие и виды источников административного права. 
16. Административный договор как источник административного права. 
17. Проблемы кодификации административного права. 
18. Понятие субъекта административного права. Система субъектов 

административного права. 
19. Административная правосубъектность. 
20. Особенности административно-правового статуса коллективных 

субъектов административного права. 
21. Понятие, принципы, особенности административно-правового 

статуса физического лица. 
22. Особенности административно-правового положения иностранных 

граждан и лиц без гражданства. 
23. Понятие и особенности юридического лица публичного права. 
24. Понятие и признаки исполнительного органа. 
25. Компетенция исполнительного органа. 
26. Понятие государственной службы. 
27. Понятие, признаки и виды административно-правовых форм. 
28. Административно-правовые методы. 
29. Понятие и особенности административной ответственности. 
30. Административное правонарушение: понятие, признаки, состав. 
31. Проблемы административной ответственности юридических лиц. 
32. Понятие, стадии и особенности производства по делам об 

административных правонарушениях. 
33. Административные процедуры. 
34. Административная юстиция. 
35. Меры обеспечения производства по делам об административных 

правонарушениях. 
36. Понятие и содержание вины юридического лица. 
37. Организация управлением образованием и наукой. 
38. Организация управлением обороной. 



39. Организация управлением безопасностью. 
40. Организация управлением внутренними делами. 
41. Организация управлением иностранными делами. 
42. Организация управлением юстицией. 
43. Административные наказания: сущность, виды, классификация. 
44. Контроль и надзор в сфере государственного управления. Общий 

надзор органов прокуратуры. 
Блок 6. Научные исследования в области информационного права. 

РАЗДЕЛЫ: 
1. Понятие информационного права. Система и структура информационного 

права и информационного законодательства. 
2. Место информационного права в системе российского права.  
3. Источники информационного права. 
4. Принципы информационного права. 
5. Информационные правоотношения: объекты, субъекты, содержание. 

Виды информационных правоотношений.  
6. Информация как объект правовых отношений. Право на информацию. 

Правовые режимы информационных объектов. Правовые основы доступа к 
информационным ресурсам. Правовые режимы охраны, реализации и защиты 
информационных прав (прав субъектов информационных отношений). 

7. Правовой статус субъектов информационного права. 
8. Правовое регулирование организации и порядка использования средств 

связи, глобальных компьютерных сетей, в том числе сети Интернет. Правовые 
основы использования информационных технологий (информатизации) и 
информационной инфраструктуры. 

9. Государственное управление в информационной сфере. 
10. Правовые основы информатизации и единого информационного 

пространства, а также использования автоматизированных информационных 
систем 

11. Информационная безопасность.  
12. Правовое регулирование персональных данных. 
13. Правовое регулирование объектов интеллектуальной собственности в 

информационной сфере. 
14. Правовое регулирование информационных отношений в сфере массовой 

информации. 
15. Правовое регулирование информационных отношений в сфере 

электронного документооборота. 
16. Актуальные проблемы ответственности в сфере информационного 

законодательства. 
17. Влияние норм международного информационного права на 

формирование системы национального информационного права в Российской 
Федерации. 
 

 



Примерная тематика вопросов 
1. Понятие информационного права. 
2. Информационное право в системе российского права.  
3. Понятие и виды источников информационного права. 
4. Состояние информационного законодательства, проблемы и 

перспективы его развития.  
5. Система информационного права. 
6. Принципы информационного права. 
7. Информационное правоотношение. Виды информационных 

правоотношений. 
8. Система субъектов информационного права. 
9. Понятие обладателя информации. 
10. Информационный посредник как субъект информационного права. 
11. Правовой статус информации как объекта правоотношений. 
12. Сделки с информацией. Особенности договора информационного 

обслуживания. 
13. Право на информацию как субъективное право гражданина. 
14. Правовой режим доступа к открытой информации. Ограничения 

доступа к информации. 
15. Виды тайн по российскому законодательству и их правовой режим. 
16. Особенности правового регулирования отношений по созданию и 

использованию информационных технологий, в том числе в сети 
Интернет. 

17. Правовая природа доменных имен. Соотношение доменного имени, 
фирменного наименования и товарного знака. 

18. Основы государственного управления в информационной среде. 
Правовое регулирование информационного обеспечения публичной 
власти. 

19. Правовое регулирование информационных отношений в сфере 
избирательного права. 

20. Понятие информационной безопасности. Правовое регулирование 
отношений в области информационной безопасности. 

21. Особенности правового обеспечения информационной 
безопасности в сети Интернет. 

22. Защита прав и свобод человека и гражданина в информационной 
сфере. 

23. Понятие персональных данных. 
24. Права субъекта персональных данных и их защита. 
25. Правовые основы использования автоматизированных 

информационных систем. 
26. Понятие и основы правового регулирования технологий 

распределенных реестров. 
27. Соотношение информации и объектов интеллектуальной 

собственности. 



28. Правовое регулирование информационных отношений в сфере 
авторского права и смежных прав. 

29. Правовое регулирование информационных отношений в сфере 
патентного права. 

30. Правовое регулирование информационных отношений в сфере 
средств индивидуализации. 

31. Правовая природа секрета производства (ноу-хау). 
32. Понятие средства массовой информации. 
33. Процедура регистрации СМИ. 
34. Особенности правового статуса редакции и журналиста. 
35. Правовые основы электронного документооборота. 
36. Правовое регулирование использования электронной цифровой 

подписи. 
37. Основные проблемы юридической ответственности в 

информационном праве. 
38. Особенности ответственности информационного посредника. 
39. Международное сотрудничество в правовом регулировании и 

развитии информационной среды. 
40. Современные проблемы имплементации норм международного 

информационного законодательства в законодательство Российской 
Федерации. 

IV. ПРИМЕР ЭКЗАМЕНАЦИОННОГО БИЛЕТА 
В рамках устного экзамена по специальности 5.1.2 Публично-правовые 

(государственно-правовые) науки абитуриент выбирает один из 20 билетов 
соответствующей области исследования (блока), по которому им был выполнен 
вступительный реферат. Билет включает в себя два теоретических вопроса и 
обсуждение содержания вступительного реферата.  

 
Блок 1. Научные исследования в области конституционного и 

муниципального права. 
Вопрос 1. Понятие конституционного права России как отрасли права. 
Дискуссии о предмете конституционного права. 
Вопрос 2. Совет Федерации: предназначение, полномочия и порядок их 
осуществления. 
Вопрос 3. Обсуждение содержания вступительного реферата. 

Блок 2. Научные исследования в области финансового права. 
Вопрос 1. Финансовая деятельность государства и муниципальных 
образований: понятие, методы.  
Вопрос 2.    Субъекты валютных правоотношений. 
Вопрос 3.    Обсуждение содержания вступительного реферата. 

Блок 3. Научные исследования в области права социального 
обеспечения. 



Вопрос 1. Принципы права социального обеспечения 
Вопрос 2. Пособие на погребение. 
Вопрос 3. Обсуждение содержания вступительного реферата. 

Блок 4. Научные исследования в области экологического и 
земельного права. 

Вопрос 1. Нормы экологического права 
Вопрос 2. Земли, земельный участок, часть земельного участка как    
объекты земельных отношений 
Вопрос 3. Обсуждение содержания вступительного реферата. 

Блок 5. Научные исследования в области административного права. 
Вопрос 1. Административный договор как источник административного 
права. 
Вопрос 2. Понятие административного процесса. 
Вопрос 3. Обсуждение содержания вступительного реферата. 

 

Блок 6. Научные исследования в области информационного права. 
Вопрос 1. Информационное правоотношение. Виды информационных 
правоотношений. 
Вопрос 2. Особенности правового обеспечения информационной 
безопасности в сети Интернет. 
Вопрос 3. Обсуждение содержания вступительного реферата. 

На подготовку к ответу абитуриенту предоставляется 45 минут. Ответ на 
вопросы, содержащиеся в билете, дается на русском языке. Члены 
экзаменационной комиссии вправе задавать абитуриенту как уточняющие 
вопросы, так и дополнительные вопросы в рамках соответствующего блока 
(области исследования) согласно настоящей программе. 

 
V. КРИТЕРИИ ОЦЕНИВАНИЯ 

 
Уровень знаний поступающих в аспирантуру МГУ оценивается по 

десятибалльной шкале. При отсутствии поступающего на вступительном 
экзамене в качестве оценки проставляется неявка. Результаты сдачи 
вступительных экзаменов сообщаются поступающим в течение трех дней со дня 
экзамена путем их размещения на сайте и информационном стенде структурного 
подразделения. Вступительное испытание считается пройденным, если 
абитуриент получил семь баллов и выше. 

 
 0 Нет ответа ни на один из двух заданных теоретических вопросов, 

либо отказ от ответа на них, отказ от обсуждения вступительного 
реферата. 

М
и

ни
м

ал
ь    1 Отсутствуют ответы на оба заданных теоретических вопроса, 

существенные недочеты в подготовленном вступительном 



реферате, выявленные при его экспертной оценке и устном 
обсуждении. 

2 Отсутствуют ответы на оба заданных теоретических вопроса, 
незначительные недочеты в подготовленном вступительном 
реферате, выявленные при его экспертной оценке и устном 
обсуждении. 

Н
из

ки
й 

ур
ов

ен
ь 

зн
ан

ий
 3 Отсутствует ответ на один из заданных теоретических вопросов, 

фрагментарный ответ на второй заданный теоретический вопрос, 
значительные трудности в сопоставлении и анализе сведений из 
различных разделов соответствующего блока программы, за 
исключением изложения содержания вступительного реферата 
при его устном обсуждении. 

4 Отсутствует ответ на один из заданных теоретических вопросов, 
неполный ответ на второй заданный теоретический вопрос, 
значительные трудности в сопоставлении и анализе сведений из 
различных разделов программы, за исключением изложения 
содержания вступительного реферата при его устном обсуждении. 

С
ре

дн
ий

 у
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ве
нь

 
зн

ан
ий

 

5 Отсутствует ответ на один из заданных теоретических вопросов, 
полный ответ на второй заданный теоретический вопрос, 
значительные трудности в сопоставлении и анализе сведений из 
различных разделов программы, за исключением изложения 
содержания вступительного реферата при его устном обсуждении. 

6 Неполные ответы на оба заданных теоретических вопроса, 
значительные трудности в сопоставлении и анализе сведений из 
различных разделов программы, за исключением изложения 
содержания вступительного реферата при его устном обсуждении. 

Д
ос
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чн
ы
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ь 
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ий

 

7 Полные ответы на оба заданных теоретических вопроса, 
незначительные трудности в сопоставлении и анализе сведений из 
различных разделов программы, либо незначительные недочеты 
при изложении содержания вступительного реферата при его 
устном обсуждении. 

8 Полные ответы на оба заданных теоретических вопроса, 
незначительные трудности в сопоставлении и анализе сведений из 
различных разделов программы, либо незначительные недочеты 
при изложении содержания вступительного реферата при его 
устном обсуждении. 
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 9 Исчерпывающие ответы на все заданные вопросы, свободное 
владение материалом, имеются недочеты при сопоставлении и 
анализе сведений из различных разделов программы, либо 
незначительные недочеты при изложении содержания 
вступительного реферата при его устном обсуждении. 



10 Исчерпывающие ответы на все заданные вопросы, свободное 
владение материалом, грамотные сопоставление и анализ 
сведений из различных разделов программы, уверенное владение 
темой реферата при устном обсуждении его содержания. 

 
V1. РЕКОМЕНДУЕМАЯ ЛИТЕРАТУРА 

 
Блок 1. Научные исследования в области конституционного и 

муниципального права. 
Основная литература: 

1. Авакьян С.А. Конституционное право России. Учебный курс. В 2-х 
томах. 7-е изд. М.: Норма, 2022. 

2. Авакьян С.А. Конституционный лексикон: Государственно-правовой 
терминологический словарь. М.: Юстицинформ, 2015. 

3. Кененова И.П., Троицкая А.А., Шустров Д.Г. Сравнительное 
конституционное право в доктрине и судебных решениях: Учебное пособие. М.: 
КРАСАНД, 2015. 

4. Хрестоматия по конституционному праву: Учебное пособие. Том I: 
История, теория и методология конституционного права. Учение о конституции / 
Концепция, сост., ред., авт. предисл.: д.ю.н., проф. Н.А. Богданова, к.ю.н., м.н.с. 
Д.Г. Шустров. СПб.: Изд-во КноРус, 2012. 

5. Хрестоматия по конституционному праву: Учебное пособие. Том II: 
Конституционные основы устройства государства и общества. Конституционные 
основы правового положения личности / Концепция, сост., ред., авт. предисл.: 
д.ю.н., проф. Н.А. Богданова, к.ю.н., м.н.с. Д.Г. Шустров. СПб.: Изд-во КноРус, 
2014. 

6. Хрестоматия по конституционному праву: Учебное пособие. Том III: 
Конституционное регулирование территориальной организации властит. 
Конституционно-правовое регулирование способов и порядка формирования 
государственных органов. Конституционные основы системы и статуса 
государственных органов. Сост. д.ю.н., проф. Н.А. Богданова, к.ю.н., м.н.с. Д.Г. 
Шустров. СПб.: Изд. дом «Алеф-Пресс», 2014. 

Дополнительная 
1. Выборы и избирательное право в зеркале судебных решений : 

монография / Е. И. Колюшин. М. : Норма, 2017. 
2. Гражданское общество как гарантия политического диалога и 

противодействия экстремизму: ключевые конституционно-правовые проблемы. 
Монография / Рук. авт. колл. и отв. редактор – д. ю. н., профессор Авакьян С. А. 
М.: Юстицинформ, 2015. 

3. Колюшин Е. И. Актуальные проблемы избирательного права России : 
учебное пособие. —. Москва : Проспект, 2019. 

4. Конституционный судебный процесс: учебник для магистрантов, 
аспирантов, преподавателей / С. В. Нарутто, С. Э. Несмеянова, Е. С. Шугрина. 



2014. 432 с. 
5. Кутафин О. Е. Избранные труды: в 7 томах. Том 1. Предмет 

конституционного права: монография. — Москва : Проспект, 2014. 
6. Кутафин О. Е. Избранные труды: в 7 томах. Том 2. Источники 

конституционного права: монография. — Москва : Проспект, 2014. 
7. Кутафин О. Е. Избранные труды: в 7 томах. Том 3. Российское 

гражданство: монография. — Москва : Проспект, 2014. 
8. Кутафин О. Е. Избранные труды: в 7 томах. Том 4. 

Неприкосновенность в конституционном праве Российской Федерации: 
монография. — Москва : Проспект, 2014. 

9. Кутафин О. Е. Избранные труды: в 7 томах. Том 5. Глава 
государства: монография. — Москва : Проспект, 2014. 

10. Кутафин О. Е. Избранные труды: в 7 томах. Том 5. Российская 
автономия: монография. — Москва : Проспект, 2014. 

11. Кутафин О. Е. Избранные труды: в 7 томах. Том 7. Российский 
конституционализм: монография. — Москва : Проспект, 2011. 

12. Муниципальное право России : учебник / отв. ред. Авакьян С.А. М.: 
Проспект, 2021. 

13. Организация государственной власти в России и зарубежных 
странах. Учебно-методический комплекс / Рук.авт. колл. и отв. ред. Авакьян С.А. 
М.: Юстицинформ, 2014. 

14. Право избирать и быть избранным в российских политических 
реалиях: основные конституционно-правовые проблемы. Учебно-методический 
комплекс / Рук. авт. кол. и отв. ред. проф. Авакьян С.А. М.: Юстицинформ, 2015. 

15. Современные проблемы организации публичной власти / Рук. авт. 
колл. и отв. ред. Авакьян С.А. М.: Юстицинформ, 2014. 

 
Блок 2. Научные исследования в области финансового права. 

Основная литература: 
 
1. Финансовое право: Учебник  для бакалавров/отв. ред. Е.Ю. Грачева. 

Москва: Проспект, 2024.  
2. Комягин Д.Л.  Бюджетное право. Учебник для вузов. Москва: Изд. 

дом Высшей школы экономики, 2017. 017.  
3. Налоговое право. Учебник для вузов/Отв. редактор и руководитель 

авторского коллектива С.Г. Пепеляев. М.: Альбина Паблишер, 2015. 
4. Налоговое право. Особенная часть: учебник для вузов /Под общ. ред. 

С.Г. Пепеляева. М., 2017.  
5. Налоговое право: курс лекций /под ред. С.Г. Пепеляева, АВ. Ема. – 

Москва: Статут, 2021 
6. Овчарова Е.В. Административное принуждение за нарушение 

налогового законодательства в Российской Федерации: материально-правовое и 
процессуально-правовое исследование. М.: Зерцало, 2019.  

7. Хаменушко И.В. Валютное регулирование в Российской Федерации: 



правила, контроль, ответственность. – М.: Норма, 2013. 
Дополнительная 

1. Бельский К.С. Финансовое право: наука, история, библиография. М., 
1994. 

2. Винницкий Д.В. Российское налоговое право: проблемы теории и 
практики. – СПб.: Юридический центр Пресс, 2003. 

3. Грачева Е.Ю., Арзуманова Л.Л., Болтинова О.В. Правовое 
регулирование финансового контроля. Виды, формы и методы финансового 
контроля. Учебник. М.: Норма, 2019.  

4. Гуркин А.С. Правовая природа страховых взносов в свете новой 
концепции законодателя//Налоговед, 2016. №6. 

5. Годме П.М. Финансовое право. М.: Прогресс, 1978. 
6. Ивлиева М.Ф. Категория «финансы» и «финансовая деятельность 

государства» в науке финансового права//Государство и право. 2004. №7.  
7. Ивлиева М.Ф. Правовые проблемы косвенного налогообложения в 

Российской Федерации//Правоведение. 2002. №5.  
8. Ивлиева М.Ф., Пепеляев С.Г., Гуркин А.С. и др. Правовые основы 

природоресурсного налогообложения/Под общ. ред. С.Г. Пепеляева. М.: Статут, 
2017.  

9. Иловайский С.И. Учебник финансового права .- Одесса, 1904. 
10. Исаев А. А. Государственный кредит.- Ярославл., 1886. 
11. Лебедев В.А. Финансовое право. Т. 1: Вып. 1.- СПб.: Типо-литогр. А.М. 

Вольфа.1889.  
12. Козырин А.Н. Налоговое право зарубежных стран: вопросы теории и 

практики. М.: Манускрипт, 1993.  
13. Ногина О.А. Государственные внебюджетные фонды в составе 

бюджетной системы России: проблемы правового регуирования. М.: Статут, 
2012. 

14. Пискотин М. И. Советское бюджетное право.- М.: Юрид. лит., 1971. 
15. Покачалова Е.В. Становление и развитие публичного долга и его форм 

(финансово-правовые аспекты). Саратов: Изд-во ГОУ ВПО «Саратовская 
государственная академия права», 2007.  

16. Ровинский Е.А. Основные вопросы теории советского финансового 
права - М.: Госюриздат, 1960.  

17. Соколова Э.Д. Теоретические и правовые основы финансовой 
деятельности государства и муниципальных образований. М.: Юриспруденция , 
2007.  

18. Тарасов И. Т. Очерк науки финансового права.- Ярославль: 
Тип.Губерн.прав., 1883.  

19. Тургенев Н. И. Опыт теории налогов.- Спб.: Тип. Н. Греча, 1818.  
20. Финансовое право: Учебник / В.В.Бесчеревных.- М.: Юрид. лит., 1967.  
21. Финансовое право в условиях развития цифровой экономики: 

Монография/под ред. И.А. Цинделиани. М.: Проспект, 2019.  
22. Худяков А.И. Дискуссионные вопросы предмета финансового 



права//Финансовое право. 2009. №3.  
23. Цыпкин С.Д. Доходы государственного бюджета СССР Правовые 

вопросы.- М.: Юрид. лит, 1973.  
24. Цыпкин С.Д. Финансово-правовые институты, их роль в совершен-

ствовании финансовой деятельности Советского государства.- М.: Изд-во Моск. 
ун-та, 1983.  

25. Шевелева Н.А. Бюджетная система России: опыт и перспективы 
правового регулирования в период социально-экономических реформ.  Спб.: 
Изд-во СпбГУ, 2004.  

26. Щекин Д. М. Налоговые риски и тенденции развития налогового права 
/ Под ред. С. Г. Пепеляева. – М.: Статут, 2007. 

27. Эеберг К.Т. Курс финансовой науки. Перевод с 12 немецкого издания.- 
С.-Пб.: Тип. А. Розена, 1913.  

28. Янжул И.И. Основные начала финансовой науки. Учение о 
государственных доходах: Изд. 4-е.- СПб, 1904. 

29. Яроцкий В.Г. Финансовое право: Лекции, читанные в Военно-
Юридической Академии.- СПб: Типо-Литография А. М. Станкевича, 1898. \ 

 
Блок 3. Научные исследования в области права социального 

обеспечения. 
Основная литература:  
1. Буянова М.О., Кобзева С.И., Кондратьева З.А. Право социального 

обеспечения. Учебник. - М.: КНОРУС, 2017. 463 с. 
2. Галаганов В.П., Галаева Л.А., Кучма М.И., А.П. Шарова. Право 

социального обеспечения: учебник. Под общ. ред. Л.А. Галаевой. Саранско: изд-
во Мордов. Ун-та 2018. 328 с. 

3. Добромыслов К.В., Мачульская Е.Е. Право социального 
обеспечения. Учебное пособие. Практикум. М.: Книжный мир, 2009. 416 с. 

4. Захаров М.Л., Тучкова Э.Г. Право социального обеспечения России. 
Учебник. - М.: Волтерс Клувер, 2005. 614 с. 
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	1. Современные проблемы обновления и кодификации законодательства об административных правонарушениях.
	2. Административный договор как источник административного права.
	3. Понятие, признаки, система субъектов административного права.
	4. Понятие и содержание административной правосубъектности.
	5. Процессуальный статус участников производства по делам об административных правонарушениях.
	6. Административно-правовой статус государственных и негосударственных организаций.
	7. Доказательства в производстве по делам об административных правонарушениях.
	8. Проблемы представительства в публичном праве.
	9. Юридические лица частного и публичного права.
	10. Правовые гарантии участников производства по делам об административных правонарушениях.
	11. Проблемы определения системы государственной службы.
	12. Понятие государственного служащего и особенности административно-правового статуса государственного служащего.
	13. Соотношение категорий государственного служащего и должностного лица.
	14. Понятие, признаки и виды административно-правовых форм.
	15. Понятие, признаки и значение подзаконной нормотворческой деятельности.
	16. Пересмотр постановлений и решений по делам об административных правонарушениях.
	17. Понятие, особенности административной ответственности.
	18. Понятие административного правонарушения и его состав.
	19. Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.
	20. Понятие и содержание вины юридического лица.
	21. Понятие и стадии производства по делам об административных правонарушениях.
	Блок 6. Научные исследования в области информационного права.
	1. Проблемы систематизации и кодификации информационного законодательства.
	2. Соотношение информационного права и смежных отраслей права.
	3. Теория и практика реализации прав и свобод человека в информационной сфере.
	4. Правовой статус информационного посредника.
	5. Право на информацию и право на доступ к информации: соотношение понятий.
	6. Ограничение доступа к информации на основании закона.
	7. Соотношение понятий служебной и коммерческой тайны.
	8. Сведения, составляющие государственную тайну.
	9. Ответственность за необоснованное засекречивание сведений.
	10. Информация как объект экономического оборота.
	11. Правовое регулирование информационных отношений, формирующихся при использовании облачных информационных технологий.
	12. Правовой статус заказчиков, разработчиков и операторов информационных систем, технологий и средств.
	13. Соотношение понятий цифровизация и информатизация.
	14. Понятие, признаки и виды информационных объектов.
	15. Современные угрозы информационной информации и правовые способы защиты от них.
	16. Основные аспекты международной информационной безопасности.
	17. Государственная информационная политика.
	18. Особенности защиты прав на доменные имена.
	19. Проблемы и перспективы развития законодательства о персональных данных.
	20. Правовое регулирование использования электронной цифровой подписи.
	21. Особенности правового регулирования информационных отношений в сфере охраны программ для ЭВМ и баз данных.
	22. Правовые ограничения свободы СМИ.
	23. Автоматизированных информационные системы и технологии распределенных реестров.
	24. Ответственность за нарушение права на частную жизнь.
	25. Добросовестность информационного посредника.
	Абитуриент вправе выбрать по своему усмотрению иную тему для подготовки вступительного реферата, соответствующую одной из вышеуказанных областей исследования (блоку). Указание области исследования (блока) при подготовке вступительного реферата являетс...
	Вступительный реферат должен быть подготовлен на русском языке, объемом не более 10-15 страниц (шрифт Times New Roman 14, интервал полуторный). Сноски и список использованной литературы оформляются согласно ГОСТ Р 7.0.5-2008, ГОСТ 7.80-2000.
	Вступительный реферат представляется в отдел аспирантуры в день подачи документов для поступления в электронном виде (в формате Word на электронном носителе).
	Содержание вступительного реферата должно отражать научную актуальность избранной темы, содержать постановку исследовательской проблемы, самостоятельные выводы абитуриента.
	До проведения устного экзамена одним из членов экзаменационной комиссии осуществляется подготовка краткой письменной рецензии на вступительный реферат.
	Содержание выполненного абитуриентом вступительного реферата подлежит обсуждению и последующему оцениванию экзаменационной комиссией в рамках вопроса № 3 соответствующего экзаменационного билета с учетом письменной рецензии.
	III. ОСНОВНЫЕ РАЗДЕЛЫ И ВОПРОСЫ К ЭКЗАМЕНУ
	Блок 1. Научные исследования в области конституционного и муниципального права.
	Блок 2. Научные исследования в области финансового права.
	Раздел 1. Предмет и метод финансового права
	Финансы и финансовая деятельность государства. Публичные денежные фонды. Финансовое право в системе публичного права. Финансово-правовые нормы и правоотношения.
	Раздел 2. Бюджетное право
	Понятия бюджета в материальном, экономическом и юридическом смысле. Бюджет, бюджетные и внебюджетные фонды. Особенности источников бюджетного права. Понятия доходов, расходов и источников финансирования бюджета, их соотношение; дефицит и профицит бюдж...
	Раздел 3. Государственные (муниципальные) расходы
	Законность, целевое назначение и эффективность бюджетных расходов. Классификации бюджетных расходов (по видам получателей; по результату осуществления для величины стоимости публичного имущества; по возможности прогнозирования). Особенности разновидно...
	Раздел 4. Государственные (муниципальные) доходы и налоговое право
	Система государственных (муниципальных) доходов. Понятие и роль налогов. Понятия сборов и пошлин, отличия их определения в законодательстве и правовой доктрине. Элементы налога. Установление налогов. Действие налогового законодательства во времени и г...
	Прямые налоги. Косвенные налоги. Поимущественное налогообложение в Российской Федерации.
	Основы международного налогообложения. Понятие и пределы налоговой юрисдикции государства. Налоговое резидентство, его признаки. Постоянное представительство иностранной организации. Избежание двойного налогообложения. Резидентские и территориальные н...
	Противодействие налоговым злоупотреблениям. Требования существа над формой и деловой цели в налогообложении.
	Способы исполнения налоговой обязанности. Декларирование налогов. Налоговый агент. Налоговые уведомления.
	Раздел 5. Государственный (муниципальный) кредит
	Понятие государственного (муниципального) кредита. Государственный и муниципальный долг. Государственные и муниципальные займы. Особенности внешних заимствований Российской Федерации.
	Раздел 6. Формирование бюджета
	Горизонт бюджетного планирования. Способы планирования бюджетных расходов. Составление проекта бюджета. Рассмотрение и утверждение бюджета.
	Раздел 7. Исполнение бюджета
	Основные правовые инструменты исполнения бюджета. Единство кассы. Казначейское исполнение бюджета. Участники процедуры исполнения бюджета по расходам и порядок их взаимодействия. Отчёт об исполнении бюджета.
	Раздел 8. Финансовый контроль
	Понятие финансового контроля. Формы и методы финансового контроля.
	Финансовый контроль Счетной палаты РФ. Лимская декларация руководящих принципов аудита ИНТОСАИ, её отражение в российском законодательстве. Ответственность за бюджетные нарушения.
	Система налоговых органов. Основы процедур налогового администрирования (налоговый мониторинг, проверки, рассмотрение материалов проверок, обжалование решений, действий и бездействия налогового органа в вышестоящий орган, оспаривание в суде). Установл...
	Последствия нарушения налоговой обязанности, соотношение недоимки, пени и штрафа.
	Порядок взыскания налоговой задолженности, меры обеспечения её взыскания. Международная правовая помощь по налоговым вопросам: источники регулирования и основные инструменты.
	Раздел 9. Государственное регулирование банковской деятельности, денежного обращения и валютных операций
	Финансово-правовые аспекты государственного регулирования денежной системы. Финансово-правовое регулирование банковской деятельности. Правовое положение Центрального банка РФ. Валютное регулирование и контроль; ответственность за нарушения валютного з...
	1. Предмет финансового права: понятие и дискуссионные вопросы. Понятие публичного денежного фонда. Метод финансового права.
	2. Значения понятия бюджета, их соотношение.
	3. Понятия доходов, расходов и источников финансирования бюджета. Симметричный и асимметричный подход к соотношению критериев доходов и расходов бюджета, преимущества и недостатки.
	4. Понятие дефицита бюджета, правовые инструменты его ограничения.
	5. Принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, отступления от него в действующем законодательстве и их доктринально-правовая оценка.
	6. Правовые основы формирования и инструменты обеспечения сохранности Фонда национального благосостояния.
	7. Правовая природа социальных внебюджетных фондов в рамках действующего законодательства Российской Федерации.
	8. Классификации бюджетных расходов.
	9. Соотношение бюджетных субсидий, инвестиций и кредитов как форм бюджетного финансирования экономической деятельности участников гражданского оборота
	10. Правовая природа закона о бюджете, оценка его нормативности.
	11. Сметный (постатейный) и программно-целевой способы планирования бюджетных расходов, их основные достоинства и недостатки.
	12. Правовая природа бюджетного контроля Счётной палаты РФ с учётом принципов Лимской декларации ИНТОСАИ.
	13. Основные меры бюджетного принуждения, порядок взыскания в бюджет сумм, использованных не по целевому назначению.
	14. Историческая эволюция системы публичных доходов. Соотношение частно-правовых и публично-правовых источников доходных поступлений публичной власти.
	15. Классификации бюджетных доходов.
	16. Классификации налогов.
	17. Страховые взносы в системе доходов бюджета: правовое регулирование и проблемы определения правовой природы.
	18. Экономическое основание, предмет и источник уплаты налога: понятия и соотношение.
	19. Плательщик и носитель налога: понятие и соотношение.
	20. Способы толкования налогового законодательства.
	21. Значение официальных разъяснений налогового законодательства, их сходства и различия с нормативными правовыми актами.
	22. Целевые налоги и регулирующая функция налогов: соотношение, отражение в действующем российском законодательстве.
	23. Соотношение требований существа над формой и деловой цели с принципами налогообложения и общеправовыми принципами.
	24. Кассовый метод и метод начисления в налоговых целях: сфера применения, преимущества и недостатки.
	25. Прогрессия и регрессия обложения доходов физических лиц и взимания социальных взносов, её политико-правовые причины и отражение в действующем законодательстве.
	26. Природа поимущественных налогов с физических лиц и её отражение в законодательстве РФ. Необлагаемый порог стоимости имущества
	27. Природа поимущественных налогов с юридических лиц и её отражение в действующем законодательстве РФ.
	28. Политико-правовые причины отмены налога на движимое имущество организаций в действующем законодательстве РФ.
	29. Политико-правовые причины перехода к взиманию поимущественных налогов с кадастровой стоимости.
	30. Преимущества НДС как источника государственных доходов.
	31. Критерии налогового резидентства физических и юридических лиц в российском законодательстве. Различия в обложении доходов физических лиц – резидентов и нерезидентов.
	32. Налоговый мониторинг: понятие, порядок проведения. Отличия налогового мониторинга от налоговых проверок.
	33. Соотношение камеральных и выездных налоговых проверок.
	34. Подходы к правовой природе налоговой пени.
	35. Ответственность за нарушения налогового законодательства: природа; основания и порядок привлечения к ней.
	36. Меры государственного принуждения за нарушение налогового законодательства: понятие и виды.
	37. Классификация составов нарушений налогового законодательства.
	38. Виды юридической ответственности за нарушение валютного законодательства РФ.
	39. Соотношение налогового и валютного законодательства.
	40. Соотношение бюджетной, налоговой и денежно-кредитной политики (правовые аспекты).
	Блок 3. Научные исследования в области права социального обеспечения.
	Блок 4. Научные исследования в области экологического и земельного права.
	7. Пребывание граждан в лесах. Ограничения пребывания граждан в лесах.
	9. Защита лесов. Воспроизводство лесов. Лесоразведение.
	Примерная тематика вопросов
	Блок 5. Научные исследования в области административного права.
	РАЗДЕЛЫ:
	Блок 6. Научные исследования в области информационного права.
	IV. ПРИМЕР ЭКЗАМЕНАЦИОННОГО БИЛЕТА
	В рамках устного экзамена по специальности 5.1.2 Публично-правовые (государственно-правовые) науки абитуриент выбирает один из 20 билетов соответствующей области исследования (блока), по которому им был выполнен вступительный реферат. Билет включает в...
	Блок 1. Научные исследования в области конституционного и муниципального права.
	Блок 2. Научные исследования в области финансового права.
	Блок 3. Научные исследования в области права социального обеспечения.
	Блок 4. Научные исследования в области экологического и земельного права.
	Блок 5. Научные исследования в области административного права.
	Блок 6. Научные исследования в области информационного права.
	На подготовку к ответу абитуриенту предоставляется 45 минут. Ответ на вопросы, содержащиеся в билете, дается на русском языке. Члены экзаменационной комиссии вправе задавать абитуриенту как уточняющие вопросы, так и дополнительные вопросы в рамках соо...
	V1. РЕКОМЕНДУЕМАЯ ЛИТЕРАТУРА
	Блок 1. Научные исследования в области конституционного и муниципального права.
	Основная литература:
	1. Авакьян С.А. Конституционное право России. Учебный курс. В 2-х томах. 7-е изд. М.: Норма, 2022.
	2. Авакьян С.А. Конституционный лексикон: Государственно-правовой терминологический словарь. М.: Юстицинформ, 2015.
	3. Кененова И.П., Троицкая А.А., Шустров Д.Г. Сравнительное конституционное право в доктрине и судебных решениях: Учебное пособие. М.: КРАСАНД, 2015.
	4. Хрестоматия по конституционному праву: Учебное пособие. Том I: История, теория и методология конституционного права. Учение о конституции / Концепция, сост., ред., авт. предисл.: д.ю.н., проф. Н.А. Богданова, к.ю.н., м.н.с. Д.Г. Шустров. СПб.: Изд-...
	5. Хрестоматия по конституционному праву: Учебное пособие. Том II: Конституционные основы устройства государства и общества. Конституционные основы правового положения личности / Концепция, сост., ред., авт. предисл.: д.ю.н., проф. Н.А. Богданова, к.ю...
	6. Хрестоматия по конституционному праву: Учебное пособие. Том III: Конституционное регулирование территориальной организации властит. Конституционно-правовое регулирование способов и порядка формирования государственных органов. Конституционные основ...
	Дополнительная
	1. Выборы и избирательное право в зеркале судебных решений : монография / Е. И. Колюшин. М. : Норма, 2017.
	2. Гражданское общество как гарантия политического диалога и противодействия экстремизму: ключевые конституционно-правовые проблемы. Монография / Рук. авт. колл. и отв. редактор – д. ю. н., профессор Авакьян С. А. М.: Юстицинформ, 2015.
	3. Колюшин Е. И. Актуальные проблемы избирательного права России : учебное пособие. —. Москва : Проспект, 2019.
	4. Конституционный судебный процесс: учебник для магистрантов, аспирантов, преподавателей / С. В. Нарутто, С. Э. Несмеянова, Е. С. Шугрина. 2014. 432 с.
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